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Resumo

O trabalho que ora se apresenta, voltado aos ritos regulatorios da educacdo a distancia,
possui como objetivo investigar os avancos e diferencas entre os Decretos n° 5.622/2005 e n°
9.057/2017. Para tanto, a problematica que norteou 0 mesmo € a seguinte: Quais avangos
estdo presentes no Decreto n°® 9.057/2017 em relacdo ao Decreto n° 5.622/2005? A pesquisa
empreendida caracteriza-se como de cunho documental e bibliogréfico, apresentando
aspectos histéricos e ritos regulatérios da educacdo a distancia e a analise documental dos
Decretos citados. Pondera-se que, o Decreto n® 9.057/2017 evidencia o principio da
autonomia universitaria, quando abre espaco para que as instituicdes de ensino superior
publicas possuam credenciamento automatico para a abertura de cursos, de modo que, a
Portaria n® 11/2017 vem a suprir elementos em aberto deste Decreto, como a organizacdo
dos polos de cursos a distancia.

Palavras-chave: Educacdo a distancia. Ritos regulatorios. Decreto n° 5.622/2005. Decreto n°
9.057/2017.

! Graduada em Nutrigdo (UNIFIL). Licenciada em Ciéncias Bioldgicas (Claretiano). Especialista em Vigilancia em Satde e
Metodologia do Ensino Superior. Mestre em Ensino de Ciéncia e Tecnologia pela UTFPR. Doutoranda em Ensino de Ciéncia
e Tecnologia pela UTFPR. Atualmente sou professora do Centro de Ensino Superior dos Campos Gerais — Cescage

2 Licenciada em Pedagogia, Especialista em Gestdo Escolar, Mestre em Educacdo pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG). Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Ensino de Ciéncia e Tecnologia (PPGECT) da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). Membro do Grupo de Pesquisa Educagdo a Distancia - Formagdo Docente para o
Ensino de Ciéncia e Tecnologia (UTFPR).

% Graduada em Letras Portugués/Inglés e, em Pedagogia pela Universidade Estadual do Centro-Oeste (2000). Mestre em
Educacdo pela Pontificia Universidade Cat6lica do Parana (2006). Doutoranda em Ensino de Ciéncia e Tecnologia (UTFPR).
Docente da Universidade Estadual do Centro-Oeste, no curso de Pedagogia do Campus de Irati - Parané. E lider do grupo de
pesquisa - Préaxis educativa: saberes e fazeres da/na educacéo infantil (CNPQ/UNICENTRO).

Doutor em Educacéo pela Universidade Metodista de Piracicaba. Professor Adjunto da Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana - Ponta Grossa. Esta vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em Ensino de Ciéncia e Tecnologia (PPGECT) no
Campus Ponta Grossa. E lider do grupo de pesquisa Educacéo Inclusiva: contextos de formacéo e praticas pedagdgicas para o
Ensino de Ciéncia e Tecnologia. Avaliador institucional e de cursos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

= |
Universidade Metropolitana de Santos (Unimes)

Nucleo de Educagao a Distancia - Unimes Virtual


https://doi.org/10.29327/3860.10.18-2

\ | 7
NallGl\Wy) £/
S/ Revista Cientifica de Educacdo a Distancia

Vol.10 — N218 — JULHO — 2018 - ISSN: 1982-6109

REGULATORY RULES FOR DISTANCE EDUCATION:
CONDITIONS ABOUT DECREE N°5.622 / 2005 AND N°9.057 / 2017

ABSTRACT

The work presented here, aimed at regulatory rites of distance education, has as objective to
investigate the progress and differences between Decree n° 5.622/2005 and n° 9057/2017.
Therefore, the problem that guided the same is the following: What advances are present in
Decree n° 9.057 / 2017 in relation to Decree n° 5.622/2005? The research undertaken is
characterized as documental and bibliographical, presenting historical aspects and
regulatory rites of distance education and documentary analysis of the Decrees cited. It is
estimated that Decree n°® 9.057/2017 evidences the principle of university autonomy, when
it opens space for public higher education institutions to have automatic accreditation for
the opening of courses, so that Administrative Rule n°® 11/2017 comes to supply elements of
this Decree, such as the organization of poles for distance courses.

Keywords: Distance education. Regulatory Rules. Decree 5.622 / 2005. Decree 9.057 /
2017.

INTRODUCAO

A Educacdo a Distancia (EaD) ndo é uma modalidade recente, mas esta em crescente
desenvolvimento, principalmente pelo fato da sociedade atual estar baseada na informacéo.

Desse modo, a EaD vem ganhando notoriedade nas Ultimas décadas, por meio dos
marcos regulatorios. A exemplo disso, temos o Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2014-
2024) que traz nas metas 10, 11 e, 14 a indicacdo da EaD para expandir a oferta de cursos de
graduacdo, pos-graduacdo, oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacdo, entre outras alusoes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/1996) em seu
artigo 80, regulamenta a EaD como modalidade de ensino, bem como o Decreto n°
9.057/2017, e a Portaria Normativa n°® 11 de 20 de junho de 2017, a qual traz com
efetividade acdes que devem ser desenvolvidas no @mbito da EaD.
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Assim, a Portaria Normativa ja citada, discorre sobre aspectos ligados ao

credenciamento de instituicdes, sobre os polos de EaD, e algumas disposi¢des transitorias
que regulamentam a oferta desta modalidade em instituicdes de ensino.

A metodologia da pesquisa baseou-se na anélise documental, pois de acordo com Gil
(2002), a pesquisa documental apresenta algumas vantagens por ser uma fonte com dados
estaveis: ndo implica altos custos, ndo exige contato com os sujeitos da pesquisa e possibilita
uma leitura aprofundada das fontes. Para Gil (2002), a pesquisa documental assemelha-se a
pesquisa bibliografica, mas o fator que as diferencia é a natureza das fontes, sendo material,
pois o documento recebe tratamento analitico do pesquisador, sendo reelaborado de acordo
aos objetivos da pesquisa.

A partir desse preAmbulo discorremos com a pesquisa efetivada tendo por
problemética: Quais avancos estdo presentes no Decreto n® 9.057/2017, em relacdo ao
Decreto n® 5.622/2005? Bem como, buscou-se atender ao seguinte objetivo: Investigar os
avancos e diferencas entre os Decretos n® 5.622/2005 e Decreto n° 9.057/2017.

ASPECTOS HIST(')ARICOS E RITOS REGULATORIOS DA
EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

A educacdo a distancia brasileira teve suas bases histéricas em iniciativas que
remontam ao uso da radiodifusdo, posteriormente com programas televisivos. Com o
advento da internet, esta pdde expandir-se, considerando 0s recursos que esta possibilita.

As autoras Dias e Leite (2012) destacam que as primeiras iniciativas de cursos
deram-se por correspondéncia, na primeira metade do século XX. Tais cursos tinham como
foco o ensino de um oficio, em especial para aqueles que estavam fora da educacdo formal.
Como exemplos, pode-se citar o Instituto Universal Brasileiro, fundado na década de 1940;
como também a Faculdade Livre de Direito de Sdo Paulo (ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE EDUCA(;AO A DISTANCIA, 2015; COSTA e OLIVEIRA, 2013).

A radiodifusdo, com inicio nas décadas de 1920 e 1930, popularizou o ensino a

distancia com programas educacionais, como a divulgacdo da ciéncia. A Associacao
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Brasileira de Educacgéo a Distancia (ABED, 2015) explicita que, no ano de 1930 criou-se a

Radio Sociedade com a finalidade citada, por meio de um projeto promovido pela Academia
Brasileira de Ciéncia (ABC), a qual é, na atualidade, a Radio do Ministério da Educacéo
(Réadio MEC).

Outra iniciativa foi a criacdo da Radio Escola Municipal, por iniciativa de Roquette-
Pinto, em 1934, com o objetivo de divulgar conhecimentos da ciéncia. Além destas, esta o
Instituto Ra&dio Monitor, em 1939, ligado ao ramo da eletrdnica, criado por Nicolas
Goldberger, com foco no ensino a distancia sobre manutencdo dos equipamentos de
transmissao.

Na década de 1950, houve a criacdo da primeira televisdo brasileira —a TV TUPI,
que trazia educacao profissionalizante, e a frente estava Roquette Pinto.

Nas décadas de 1960 e 1970 surgem o0s cursos supletivos de primeiro e segundo
graus, os quais foram implementados pelo Instituto de Pesquisas Espaciais do CNP por réadio
e televisdo; e, Fundacdo Roberto Marinho, com a difusdo do conhecimento por apostilas e
programas de radio e televisivos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO A
DISTANCIA, 2015).

Pode-se citar que, na década de 1970, a Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de
1971, que fixava as diretrizes para o0 ensino de 1° e 2° graus, em seu cap. IV, previa a
expansao do ensino supletivo, tendo a radio, a televisdo, a correspondéncia como recursos
para se atingir o maior nimero de alunos que n&o tinham a possibilidade de serem atendidos
de forma presencial. Esta forma de ensino, a partir dos meios citados, foi chamada de
Teleducacao (DIAS e LEITE, 2012).

Na década de 1980, a Universidade de Brasilia (UNB) destacou-se por empreender
com programas de ensino a distancia, bem como a Universidade de S&o Paulo (USP)

concretizou um Laboratorio de Tecnologias da Comunicacéo (ABED, 2015).

No que diz respeito a cursos superiores, Moran (2002) cita que, a Universidade
Federal do Mato Grosso (UFMT) foi pioneira na implantagédo de curso de licenciatura no ano
de 1995. O curso visou atender professores dos anos iniciais do ensino fundamental. Este

fato culminou com a criacdo do Nucleo de Educagdo Aberta e a Distancia (NEAD), para a
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realizacdo do curso de Pedagogia a distancia. Apos 1998, os cursos de Pedagogia e Normal

Superior a distancia tiveram o maior numero de solicitacGes de abertura junto ao Ministério
da Educacéo.

Pode-se, assim, perceber que as acles voltadas a EaD, até a década de 1990, estavam
vinculadas a cursos de curta duracdo para aprendizagem de oficios ou ensino secundario,
utilizando-a mais como estratégia/meio de ensino. Esta visdo da EaD comecou a modificar-
se apds a homologacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n°

9.394 de 20 de dezembro de 1996, a qual, em seu Artigo 80, estabelece:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacéo continuada.

§1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd
oferecida por institui¢fes especificamente credenciadas pela Uni&o.

§2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagdo a distancia.

83° As normas para a producéo, controle e avaliagcdo de programas de educacéo a
distdncia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes
sistemas.

84° A educacdo a distdncia gozara de tratamento diferenciado, que incluira: | —
custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifuséo sonora e de
sons e imagens; Il — concessdo de canais com finalidades exclusivamente
educativas; Il — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 1996, p. 25).

Na continuidade a homologacdo da LDB n° 9.394/1996, deu-se uma sucessao de
Decretos que vieram a normatizar o Artigo 80 da mesma. O primeiro destes foi o Decreto
2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Este decreto determina sobre a caracteristica de
flexibilidade da modalidade, especificando que as instituicbes que ofertam cursos EaD
necessitam de credenciamento e avaliacdo na acdo que circunscreve a mesma, tanto no
ensino médio quanto no ensino profissional, como também cursos de graduagdo; bem como
especifica a possibilidade de aproveitamento de estudos realizados em cursos na modalidade
presencial, e reciprocamente.

O Decreto n° 2.494/1998 foi revogado pelo Decreto n°® 2.561 de 27 de abril de 1998,

com alteracdo nos Artigos 11 e 12:
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Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educagdo e do
Desporto, em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, para promover os atos de credenciamento de que
trata 0 §1° do art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das instituicdes
vinculadas ao sistema federal de ensino e das instituicdes de educacédo
profissional em nivel tecnoldgico e de ensino superior dos demais sistemas (NR).

Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais
sistemas de ensino de que trata o art. 8° da Lei n° 9.394, de 1996, para promover
os atos de credenciamento de instituicbes localizadas no ambito de suas
respectivas atribuicoes, para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacédo de
jovens e adultos, ensino médio e educacdo profissional de nivel técnico (NR)
(BRASIL, 1998b, p. 1).

Estes Decretos, que regulamentam o Artigo 80 da LDB n° 9.394/1996, antecederam
aos Decretos n°® 5.622/2005 e n° 9.057/2017, os quais serdo discutidos, com maior atencéo,
no item seguinte.

Quanto aos ritos regulatérios relacionados a educacéo a distancia, até o ano de 2004,
em sua concretizacdo no ambito educacional, Martins (2015) traz, de forma sintética,

elementos que considera relevantes nos documentos oficiais:

a) exigéncia de credenciamento especifico de institui¢des e de autorizagdo de
cursos superiores de graduagdo e de programas de pds-graduacdo a distancia,
inclusive para instituicdes que gozam de autonomia universitaria;

b) definicdo de que a educagdo superior a distdncia possui 0 mesmo e
submetida as mesmas diretrizes curriculares e aos padrdes de qualidade dos
cursos; status legal e académico do ensino presencial;

C) possibilidade de combinacdo de recursos pedagdgicos e tecnoldgicos na
oferta de cursos a distdncia, mas com a manutencdo da obrigatoriedade de
momentos presenciais;

d) exigéncia de integracdo entre o compromisso institucional da IES e os
projetos pedagdgicos dos cursos superiores a distancia avaliados nos processos de
credenciamento e autorizagdo submetidos ao MEC (MARTINS, 2015, p. 17-18).

Percebe-se que, a educacdo a distancia, ao ser considerada como modalidade de
ensino no pais, necessitou de regulamentacdo propria, com a devida definicdo de
credenciamento, acompanhamento e avaliacdo de cursos, considerando a peculiaridade da
modalidade em questdo, como a flexibilidade de tempo, as  intera¢fes assincronas entre
professores e docentes, avaliacBes diferenciadas, e o uso das Tecnologias da Informacéo e

Comunicagéo (TIC).
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APONTAMENTOS ACERCA DOS DECRETOS N° 5.622/2005 E N°
9.057/2017

O Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005, que regulamentou o artigo 80 da
LDBEN de 1996, define em seu Artigo 1°:

Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distdncia como modalidade
educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informagéo e
comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos (BRASIL, 2005, p.1).

A Educacdo a Distancia (EaD) é compreendida como forma de ensino diferenciada, a
qual realiza suas a¢des educativas contando com o0 aparato tecnoldgico, metodologias, gestao
e formas de avaliacdo que necessitam ser especificos a modalidade, como esta expresso no §
1° do Artigo 1° do referido decreto: “A educacdo a distdncia organiza-Se segundo
metodologia, gestdo e avaliagdo peculiares [...]”.

Para fins do Decreto n® 9.057 (2017, p.1), a EaD ¢ entendida como “a modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagao
[...] que estejam em lugares e tempos diversos”. Portanto utiliza-se dessa mediagdo didatico-
pedagdgica utilizando as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) devido ao
distanciamento fisico-temporal dos sujeitos da aprendizagem.

A auséncia desse trecho, conduz a modalidade de educacéo a distancia aos mesmos
parametros da educacdo presencial, suprimindo a necessidade de metodologias, gestdo e
avaliacdo peculiares, sendo que os mesmos, ja foram objetos de inimeros estudos na &rea em
questéo.

No Decreto 5.622/2005, encontra-se a fixagdo dos momentos presenciais necessarios

para a implementacdo de cursos a distancia, como provas, estagios supervisionados, defesas

de trabalhos de conclusdo de cursos, € atividades de laboratério. Estas atividades presenciais
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deverdo estar previstas nas propostas dos cursos, com o fim de serem momentos de reflexdao

tedrico-prética e investigativa, o que podera ocorrer conforme um planejamento do curso, de
acordo ao cumprimento das atividades realizadas via Ambiente Virtual de Aprendizagem
(AVA), conforme expressa o Decreto n°5.622/2005,
Para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais
para: (i) - avaliacOes de estudantes;(ii) - estagios obrigatorios, quando previstos na
legislacdo pertinente;(iii) - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando

previstos na legislacéo pertinente; e (iv)- atividades relacionadas a laboratorios de
ensino, quando for o caso (BRASIL, 2005, p.1).

O Decreto citado especifica em termos de processos, duracdo e formas de
implementacdo dos cursos EaD, e destaca que a mesma é modalidade educativa, com sua
peculiaridade, mas que possui diferencas e formas de organizacdo distintas da modalidade
presencial. O Decreto deixa explicito que a modalidade EaD pode ocorrer desde a educagdo
béasica a programas de mestrado e doutorado; definindo formas de atuagdo, credenciamento,
acompanhamento, validacdo e aproveitamento de estudos, em todos dos niveis.

Quanto ao aproveitamento de estudos, os alunos de cursos presenciais podem
solicitar pedido para cursos a distancia, da mesma forma o inverso, quando de casos de
transferéncia, conforme o Artigo 3, § 2° No Decreto n°® 9.057/2017, ndo ha mencdo desse
quesito.

Também, elucida que os cursos pensados na modalidade a distancia, deverdo ter a
mesma duracgdo que os cursos promovidos pelas instituicbes na modalidade presencial. Este
ultimo aspecto é passivel de destaque, pois ha muitas criticas, em especial na formacéo
docente, que dizem respeito a criacdo de cursos pds-LDB, com menor duracdo, no ambito
dos Institutos e/ou Centros Educacionais Superiores, o que provocou um aligeiramento e
empobrecimento de saberes e conhecimentos profissionais, sem o enfoque da pesquisa

permeando a composi¢do tedrico-pratica da formacao.
Com a homologacéo do Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, o qual revoga o

Decreto n° 5.622/2005, e altera questdes pertinentes quanto a oferta de cursos a distancia,

mantém-se 0 conceito de educacdo a distancia como modalidade de ensino, a qual necessita

= |
Universidade Metropolitana de Santos (Unimes)

Nucleo de Educagao a Distancia - Unimes Virtual



' 4

/

LadilGi\)) £/
S/ Revista Cientifica de Educacdo a Distancia

Vol.10 — N218 — JULHO — 2018 - ISSN: 1982-6109
da mediacdo didatico-pedagdgica por meio das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao

(TIC), aléem de politicas adequadas, acesso, formas de avaliacdo e acompanhamento que
sejam decorrentes da especificidade da mesma.

O Artigo 1, do Decreto n° 9.057/2017, reafirma a Educagdo a Distancia como
modalidade de ensino, na qual estdo presentes a utilizacdo de meios e Tecnologias de
Informacéo e Comunicacdo, definindo politicas proprias de acesso, com pessoal qualificado,
acompanhamento e avaliagdo compativeis.

No Artigo 2, encontra-se uma abertura em relacdo a oferta da Educacdo a Distancia.
O Decreto prevé que a educacdo basica e educacdo superior possam ser ofertadas na
modalidade EaD. Mas, mantém a oferta do Ensino Fundamental em situacGes emergenciais,
conforme o Artigo 9.

Os casos nos quais a Educacdo a Distancia poderd ser utilizada no Ensino
Fundamental, como mediacao pedagogica, sdo 0s seguintes: motivos de saude; casos em que
os alunos encontrem-se no exterior ou vivam em localidades onde ndo haja oferta de uma
rede regular; situagdes em que os alunos sejam transferidos compulsoriamente para uma
regido de dificil acesso, inclua-se aqui as missfes localizadas em regido de fronteira; ou,
estejam em condicdes de privacao de liberdade.

O Artigo 4, que versa sobre as atividades presenciais dos cursos, postula que o
mesmo deve estar em conformidade com as Diretrizes Curriculares (DCN) dos mesmos.
Mas, como ficam o0s cursos que ndo possuem DCN, como 0s cursos superiores de
Tecndlogos? O que reafirmou-se no Artigo 8, da Portaria n® 11/2017.

Os momentos presenciais (provas, estagios, defesas de TCC, entre outros) devem
estar previstos nos projetos de curso ou Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) das
Instituicbes de Ensino Superior, conforme se estabelecem as Diretrizes Curriculares
Nacionais de cada curso, o que dificulta de certo modo, considerando que, nem todos 0s

cursos possuem diretrizes especificas enquanto rito regulatério para suas propostas-.

No Artigo 11, o Decreto expde que as instituicdes privadas deverdo solicitar

1 site do Ministério da Educagio com a relagdo dos cursos de graduagdo que possuem as Diretrizes Curriculares:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12991
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credenciamento de cursos. E permitida a solicitacdo de credenciamento, exclusivamente,

para a educacdo a distancia, tanto para cursos de graduacdo quanto cursos lato sensu.
Entretanto, a oferta de cursos de graduacéo € condicéo indispensavel.

Algo que fica visivel no Decreto atual, é a necessidade de que os Projetos de Curso
estejam articulados ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), para seu
credenciamento e recredenciamento, tanto no que diz respeito aos recursos materiais,
humanos, fisicos, dentre outros (Art. 11, § 1°; Art. 13; Art. 19, § 2°). Quanto as instituicGes
de ensino superior federais, estaduais e distrital, quando detentoras de autonomia, podem
ofertar cursos de ensino superior quando ja credenciadas, conforme Artigo 14. Mas, devem
informar ao Ministério da Educacdo (MEC), para acompanhamento, avaliacdo e posterior
reconhecimento dos cursos ofertados.

No que tange aos cursos de Mestrado e Doutorado a distancia, o Artigo 18 delimita
que: “A oferta de programas de poOs-graduacdo stricto sensu na modalidade a distancia
ficara condicionada a recomendagdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, observadas as diretrizes e os pareceres do Conselho Nacional de
Educacao” (BRASIL, 2017, p.4).

Sobre a questdo dos polos de apoio presencial, que as IES necessitam organizar para
a estruturacdo dos cursos EaD, houve uma abertura em relacdo a avaliacdo dos mesmos,
quando se define que os cursos podem ser avaliados por Comissao do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em sua sede.

Quanto as instituicdes de ensino superior federais, estaduais e distrital, quando
detentoras de autonomia, podem ofertar cursos de ensino superior quando ja credenciadas,
conforme Artigo 14. Mas, devem informar ao Ministério da Educacdo (MEC), para
acompanhamento, avaliagédo e posterior reconhecimento dos cursos ofertados.

No gue tange aos cursos de Mestrado e Doutorado a distancia, o Artigo 18 delimita
que: “A oferta de programas de p6s-graduacgdo stricto sensu na modalidade a distancia ficara
condicionada a recomendacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes, observadas as diretrizes e os pareceres do Conselho Nacional de
Educagio” (BRASIL, 2017, p.4).
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Sobre a questdo dos polos de apoio presencial, que as IES necessitam organizar para
a estruturacdo dos cursos EaD, houve uma abertura em relacdo a avaliacdo dos mesmaos,
quando se define que os cursos podem ser avaliados por Comissao do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em sua sede.

Os polos de apoio devem existir quando 0 curso necessitar e, quando previsto no
Projeto do Curso, a necessidade de aulas de laboratorio, sendo responsabilidade das IES a
criacdo dos mesmos e a informagdo devida ao Ministério da Educacdo (MEC), conforme
esclarece o Artigo 16, quando destaca que a criagcdo de polos de EaD € de competéncia das
instituicGes de ensino superior, desde que estejam credenciadas para a modalidade.

Ainda, sobre a especificidade da criacdo dos polos, a Portaria n® 11/2017, em seu
Artigo 12, indica que o credenciamento destes estdo condicionados ao conceito institucional,
que é o resultado da avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES), no momento de
seu credenciamento ou recredenciamento.

A criacdo desses polos, também, podera ser realizada em parcerias com instituicdes
de ensino e pessoas juridicas, facilitando a operacionalizagdo para as IES e reduzindo os

custos operacionais do processo, conforme Artigo 19:

A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitird regime de
parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para educacdo a distancia e
outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalagdes da instituigdo de ensino,
exclusivamente para fins de funcionamento de polo de educacéo a distancia [...].

A IES credenciada mantém suas responsabilidades exclusivas quanto a praticas de
atos académicos, corpo docente, tutores, material didatico e expedicéo de titulacdes.

Destaca-se que, este novo Decreto abre a possibilidade de pedido de credenciamento
da educacdo a distancia a empresas/instituicdes que ndo possuem cursos correlatos na
modalidade presencial, o que pode “parecer” positivo por um lado, em termos de maior
oferta, mas pode ser preocupante em termos de qualidade dos aspectos didatico-pedagdgicos.

A quebra de paradigma do novo marco regulatério é a abertura para que as IES

possam ser credenciadas exclusivamente na modalidade EaD, deixando a modalidade com
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status independente, conforme prevé o Artigo 11, § 2° “E permitido o credenciamento de

instituicdo de ensino superior exclusivamente para oferta de cursos de graduacdo e de pos-
graduacdo lato sensu na modalidade a distancia”.

O objetivo é elevar a taxa bruta de matricula na Educacéo Superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo
para, pelo menos, 40% das matriculas no segmento puablico (MEC/INEP/DEED/Censo
Superior, 2015).

Com essa nova possibilidade o MEC, por meio do incremento das matriculas na
modalidade a distancia, espera alcancar a meta 12 do Plano Nacional da Educacgéo, que versa
sobre a Educacdo Superior, que tem como proposito aumentar a escolaridade média da

populacéo.
CONSIDERA(}OES FINAIS

Em seus primordios, a educacdo a distancia teve suas a¢fes por meio de cursos por
correspondéncia, depois com a radiodifusdo e programas televisivos, o que com o advento da
internet teve-se uma rapida difusdo, o que possibilitou-se a organizacdo de cursos mais
complexos via EaD, como cursos de graduacédo e especializagéo.

A educacdo a distancia, enquanto modalidade de ensino, reconhecida a partir da Leli
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (n° 9.394/1996), abriu possibilidades para que a
educacdo superior se ampliasse tanto em termos territoriais, quanto em acesso para aqueles
gue necessitam de flexibilizacdo de tempo e encontram-se em areas distantes de centros
universitarios.

Embora, o Decreto n® 9.057/2017, que regulamenta o Artigo 80 da LDBEN n°
9.394/1996, estabeleca questbes referentes aos processos de credenciamento e didatico-
pedagdgicos de cursos EaD, este ainda necessita de discussdes e aprofundamento quanto a
aspectos como: a implementagdo e acompanhamento de cursos nesta modalidade, a situagao

dos polos e, também, os momentos presenciais, 0s quais se ndo estiverem dispostos nos
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Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) das Instituicdes de Ensino
Superior(IES) e/ou nas Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos, isto pode ficar a desejar
em termos de qualidade dos mesmos.

Ainda, em relacdo ao PDI das institui¢es, 0 novo Decreto traz a exigéncia de que as
IES contemplem a educacdo a distancia, com um olhar particular para o avanco e
consolidacdo da mesma.

Contudo, apresenta avancos no que se refere a autonomia de IES publicas federais,
estaduais e distrital, em relacdo a criacdo de novos cursos EaD, desde que as instituicoes ja
possuam credenciamento. Observando-se que, 0s cursos podem ser criados, sem a
obrigatoriedade de ja existir a oferta na modalidade presencial.

Uma preocupacdo que pode-se levantar é a de que, instituicbes privadas podem
solicitar credenciamento de cursos na modalidade EaD, conforme o Decreto n° 9.057/2017,
mesmo ndo tendo os seus correlatos na modalidade presencial, o que podera dificultar a
organizacao didatico-pedagdgica e a qualidade do ensino.

Quanto a Portaria n°® 11/2017, esta vem a organizar algumas especificidades do
Decreto n° 9.057/2017, quanto ao credenciamento e recredenciamento dos cursos EaD, bem
como a organizacao dos polos que atendem o0s cursos na modalidade.

Espera-se que, a partir do Decreto n°® 9.057/2017, a educagdo a distancia suscite o
desenvolvimento de um paradigma voltado as especificidades da mesma, considerando que a
EaD possui uma organizacdo diferenciada em relacdo a cursos presenciais, quanto as
metodologias, avaliacdo e gestdo proprias, as quais precisam estar focadas nos sujeitos que

compdem o universo desta modalidade educativa.
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