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TRANSPARENCIA E EFICIENCIA NA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS: O
PAPEL DA CONTABILIDADE NO TERCEIRO SETOR

IAlexandro Farias de Carvalho

Resumo

A Contabilidade e as Finangas Publicas assumem papel estratégico na governanga do Terceiro
Setor, que abrange entidades sem fins lucrativos, como ONGs, Organizagdes Sociais €
Fundagdes, cuja missdo ¢ promover o bem-estar coletivo em areas como saude, educacao,
assisténcia social e meio ambiente. Apesar de ndo objetivarem lucro, tais organizagdes devem
adotar praticas contabeis e financeiras responsaveis e transparentes, sobretudo quando recebem
recursos publicos. Nesse contexto, os Contratos de Gestdo, previstos na Lei n® 9.637/1998 e
reforcados pelo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014),
constituem instrumentos juridicos que fortalecem a parceria entre Estado e Terceiro Setor,
buscando eficiéncia e impacto social. O presente estudo, de abordagem qualitativa,
fundamentado em revisao bibliografica e analise documental, investiga como a Contabilidade
se torna um pilar essencial na prestagdo de contas e na aferi¢cao de resultados sociais. Os achados
evidenciam que a Contabilidade contribui ndo apenas para a conformidade legal, mas também
para a transparéncia, o controle social e a sustentabilidade das entidades.

Palavras-chave: Contabilidade; Contrato de Gestao; Financas Publicas; Prestacdo de Contas;
Terceiro Setor.

TRANSPARENCY AND EFFICIENCY IN PUBLIC RESOURCE MANAGEMENT:
THE ROLE OF ACCOUNTING IN THE THIRD SECTOR

Abstract

Public Accounting and Finance play a strategic role in the governance of the Third Sector,
which encompasses non-profit entities such as NGOs, Social Organizations, and Foundations,
whose mission is to promote collective well-being in areas such as health, education, social
assistance, and the environment. Despite not aiming for profit, these organizations must adopt
responsible and transparent accounting and financial practices, especially when receiving
public funds. In this context, Management Contracts, provided for in Law No. 9,637/1998 and
reinforced by the Regulatory Framework for Civil Society Organizations (Law No.
13,019/2014), constitute legal instruments that strengthen the partnership between the State and
the Third Sector, seeking efficiency and social impact. This qualitative study, based on a
literature review and document analysis, investigates how accounting becomes an essential
pillar in accountability and in measuring social results. The findings show that accounting
contributes not only to legal compliance, but also to transparency, social control, and the
sustainability of entities.

Keywords: Accounting; Management Contract; Public Finances; Accountability; Third
Sector.



A | E N @ REVISTA DIGITAL DE GESTAO & NEGOCIOS

ISSN - 2526-0669

1. Introducio

O Terceiro Setor, formado por instituigdes privadas de interesse publico e sem fins
lucrativos, tem se consolidado como parceiro estratégico do Estado na execucdo de politicas
publicas. Nesse cenario, a Contabilidade ultrapassa a fungao de simples registro financeiro e
passa a ser ferramenta de transparéncia, governanga e prestacdo de contas, especialmente diante
dos repasses oriundos do setor publico.

De acordo com dados recentes do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA,
2023), o Brasil conta com mais de 830 mil organizac¢des da sociedade civil ativas, distribuidas
em todas as regides, com maior concentracdo no Sudeste (41,2%), seguida pelo Nordeste
(24,6%). Esse crescimento quantitativo e qualitativo reforga a importancia de mecanismos de
controle e accountability.

Este setor estd em grande crescimento, fazendo com que as organizacdes sociais
estabelecam concorréncia na busca de recursos junto aos Orgdos governamentais, como
assevera Panceri (2001, p.130);

[...] A tendéncia do Terceiro Setor € crescer em tamanho, em conhecimento, em
profissionaliza¢do, em nimero de colaboradores contratados e, principalmente, em
numero de pessoas atendidas, aumentando a qualidade de vida, em niimero de projetos
executados com sucesso, em visibilidade e credibilidade.

A Administracdo Publica, por sua vez, buscou seguranca juridica em instrumentos
denominados Contrato de Gestao, que se trata de um compromisso institucional firmado entre
os entes federativos e uma entidade ndo-estatal, qualificada como Organizacao Social, visando
estabelecer parceria para fomento e execugdo de atividades de interesse social nao exclusivas
do Estado, conforme definido na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Portanto, busca-se neste instrumento juridico denominado de Contrato de Gestao a
seguranga ¢ a qualidade necessaria para a gestdo compartilhada de Unidades de Saude, por
possuirem, em tese, imbréoglios impostos; por exemplo pela Lei de Licitagdes e Contratagdes
Publicas, cujo rito processual pode levar até 6 (seis) meses para a sua conclusdo. Essa
dificuldade levou muitos gestores publicos a firmar parcerias com Organizagdes Sociais na
busca de eficiéncia na gestao dos recursos aplicados.

Contudo, esse crescente aumento pela gestdo por meio de Organizagdes Sociais geram
davidas e inquietagdes quanto a qualidade dos servicos prestados, bem como da transparéncia
e rastreabilidade da prestacdo de contas dos recursos repassados.

A problematica central deste artigo reside na necessidade de compreender como a
Contabilidade contribui para a eficiéncia e a transparéncia na gestio dos recursos
publicos aplicados pelo Terceiro Setor, sobretudo em contratos de gestao firmados para a
administracdo compartilhada de unidades de saude. Assim, com o intuito de buscar a
compreensdo desta tendéncia delineia-se a seguinte questdo: Qual a importancia da
Contabilidade na gestdo dos Recursos Publicos transferidos pelo Primeiro Setor ao Terceiro
Setor, por meio de Contratos de Gestdo firmados para a gestdo compartilhadas de Unidades
de Saude?

As contribuigdes tedricas buscam evidenciar, a partir da pesquisa cientifica, a expansao
do niimero de organizagdes sociais no Brasil. J& as contribui¢des praticas procuram demonstrar
como a Contabilidade se revela fundamental para aferir a eficiéncia na aplica¢do dos recursos
destinados a essas entidades, que assumem a execucao de servicos de responsabilidade estatal,
muitas vezes ndo prestados diretamente pelo Governo ou realizados sem a qualidade necessaria.

Assim, este estudo objetiva analisar a relevancia da Contabilidade na governanga dessas
entidades, destacando sua contribui¢do para a eficiéncia na aplicagdo dos recursos, a
transparéncia administrativa e o fortalecimento da confianca social.
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2. Revisao da Literatura

2.1. Um breve historico sobre o Terceiro Setor

O Terceiro Setor € composto por organizagdes ou instituigdes sem fins lucrativos, que
atuam junto a sociedade civil, tendo como seu maior auxilio os entes governamentais que
firmam parcerias com este setor a fim de prestar servicos de qualidade que, em tese, o Estado
ndo teria competéncia para atingir. Assim, atuaria em espagos deixados pelo Governo, tais
como, agdes que envolvem educagdo, assisténcia social, saude, comunicagdo,
profissionalizacdo, dentre outras, sempre em busca da melhoria da sociedade (MANAS,
MEDEIROS, 2012).

Segundo Pancieri (2001, p. 34), “o Terceiro Setor foi criado para suprir as necessidades
apresentadas e que nao foram supridas pelo Estado, gerando lacos de solidariedade entre os
individuos e a pratica do bem comum, que perdura até o presente momento.” Portanto, surgem
com o objetivo de buscar solugdes para problemas sociais, tais como, as desigualdades,
acidentes ambientais e at¢ mesmo a falta de politicas publicas.

No Brasil, as primeiras atividades relacionadas ao Terceiro Setor, se deram no século
XVI com a criagdo da Santa Casa de Misericordia, por Bras Cubas no ano de 1543, cuja missao
era prestar apoio assistencial e hospitalar. (IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA, 2012).

A Lei do Terceiro Setor foi promulgada no final da década de 1990, criando e
qualificando e denominando as Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs
(BRASIL, 1999), cuja certificagdo permitia as organizacdes da sociedade civil acesso a recursos
publicos por meio de Termos de Parcerias junto a Administragdo Publica, para prestar servigos
a sociedade, assumindo obrigagdes de estabelecer transparéncia administrativa e prestacao de
contas dos repasses recebidos. Contudo, dividas podem surgir, por parte dos entes
governamentais, em relacdo a atuacdo das organizacdes do Terceiro Setor, no que se refere a
transparéncia para utilizagdo do dinheiro publico e privado (CRUZ et al., 2010). Além disso,
ndo ha um consenso quanto a capacidade e a forma de capacitagdo dos gestores para administra-
las de tal forma a gerar os resultados esperados pelas agéncias e oOrgdos investidores
(CARVALHO, 1999; TENORIO, 2005). Nesse sentido, ainda que o Marco Legal tenha
legitimado algumas reivindicagdes da sociedade, a maioria das organizacOes parece nao
demonstrar interesse nos beneficios apresentados pela legislagdo e se coloca em oposi¢ao
1deoldgica ao governo (ALVES; KOGA, 2003).

Se pensarmos em uma linha cronoldgica desta trajetoria do Terceiro Setor, temos que
considerar os avangos das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e a Organizacdo Nao
Governamental (ONG). A terminologia ONG, pela sua expressdo negativa, determina uma
posicao antigovernamental, ou seja, independente dos Governos, o que se verifica em desacordo
com a realidade contemporanea (LANDIN, 1999). Essas Organizagdes surgiram apds a
Segunda Grande Guerra, sendo consagrado pelos paises que fundaram a Organizagdo das
Nac¢des Unidades (ONU). Em suma, nas palavras de Landin (1999), podemos definir as ONGs
como sendo “todas aquelas ndo estabelecidas por acordo intergovernamental”.

O Quadro 1 a seguir fornece um panorama histdrico da evolucdo do Terceiro Setor:
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Quadro 1 — Historico da Evolucao do Terceiro Setor:

1916

* Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - OSC como Pessoa Juridica. (Revogada pela Lei n°
10.406/2002)

1935

* Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935 - OSCs como Utilidade Publica. (Revogada pela Lei n°
13.204/2015)

* Beneficios de deducdo fiscal.

1959

* Lei n° 3.577, de 4 de julho 1959 - OSCs com Certificacdo de Entidade de fins Filantropicos.
(Revogada pelo Decreto Lei n° 1.572/1977)

* Isen¢@o da Contribui¢do Patronal Previdenciaria.

1991

* DECRETO N° 1.366, DE 12 DE JANEIRO DE 1995 - Criacdo do Programa Comunidade
Solidaria. (Revogado pelo Decreto n° 2.999/1999)

* Fundacio da ABONG — Organizacées em Defesa dos Direitos e Bens Comuns ¢ uma
plataforma de atuacdo nacional que congrega organizagdes que lutam contra todas as formas de
discriminagdo, de desigualdades, pela constru¢do de modos sustentaveis de vida e pela
radicaliza¢do da democracia.

1995

* Fundagao do GIFE: Nascido como grupo informal em 1989, o GIFE — Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas, foi instituido como organizagdo sem fins lucrativos, em 1995. Desde
entdo, tornou-se referéncia no pais no tema do investimento social privado.

1997

* Criacao da RITS — Rede de Informacdes para o Terceiro Setor.

1998

e Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998 — Lei do Voluntariado.

1999

* Decreto n°® 2.999, de 25 de marc¢o de 1999 que dispde sobre o Conselho da Comunidade
Solidaria. (Revogado pelo Decreto n° 9.906/2019)

* Lein® 9.790, de 23 de marco de 1999 - Lei das OSCIPs, dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria.

* Criagdo de Prémios de Qualidade e Eficiéncia.
* Criagdo dos Centros de Estudos do Terceiro Setor na Academia.

2002

* Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Novo Codigo Civil.
» Enquadramento das Sociedades Civis em Associag¢do ou Fundagdo.

2003

* Fundagdo Getulio Vargas (FGV) cria o Mapa do Terceiro Setor — base de dados eletronica de
organizacdes do terceiro setor.

2011

* Lein® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacfo, ampliando a transparéncia e a
obrigatoriedade de prestacdo de contas de OSCs que recebem recursos publicos.

2014

* Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014 — Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade
Civil (MROSC), regulamentando parcerias entre OSCs e a Administragdo Publica.

2015

* Lein® 13.204/2015 — Aperfeicoa 0 MROSC, revoga a Lei de Utilidade Publica (Lei n°
91/1935) e moderniza regras de prestagdo de contas.

2020

* [PEA publica atualizagdo do Mapa das OSCs, indicando mais de 815 mil organizacées
registradas no Brasil.

2023/2024

* Dados mais recentes do IPEA apontam a existéncia de mais de 830 mil OSCs ativas no
Brasil, com destaque para a concentragdo no Sudeste (41,2%) e no Nordeste (24,6%).

* Expansdo das plataformas digitais de transparéncia e monitoramento social.

* Consolidac¢do do compliance, accountability e ESG como referenciais de governanga
aplicaveis também ao Terceiro Setor.
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Fonte: Adaptado pelo autor, com base em legislacdes, IPEA (2024) e literatura especializada.

Considerando os avangos do Terceiro Setor no Brasil (FALCONER, 1999; TAVARES,
1999; FERRAREZI, 2001; ALVES; KOGA, 2003; PERES, 2005; DEL PORTO, 2006; SILVA,
2010), verificam nas legislacdes e nas iniciativas da sociedade civil, a criagdo de associagdes,
fundagdes e institutos, no intuito de promover a ampliacao da consciéncia de questdes sociais,
além de discussdes de melhorias. Nessa dialogica, cabe ao Terceiro Setor, criar condig¢des
favoraveis a organizagdo socioecondmica coletiva e autogestiondria, sendo que a maior parte
das organizagdes se encontra em estado de vulnerabilidade e precariedade, com um baixo nivel
de estruturacdo interna e de articulagao externa. Verifica-se, também, discussdes nacionais que
sinalizam a necessidade de reformulacdo da propria legislagdo, pelo fato de ela se mostrar
inadequada para o setor (ABONG, 2007). Estas discussdes revelam convergéncia de
preocupagdes sobre a natureza e as repercussdes do crescimento das organizagdes sociais; a
necessidade de aprofundar conhecimentos sobre essas formas de organizacdes; e de identificar
politicas e acdes que possam ajudar a inseri-las num quadro mais amplo de desenvolvimento
sustentavel.

Regulamentada no Brasil pela Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014, a qual ficou
conhecida como Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil, ou simplesmente
MROSC, as organizagdes da sociedade civil (OSC) sdo entidades privadas e sem fins lucrativos,
legalmente constituidas e formadas pelo livre interesse e associacdo dos individuos, que
realizam atividades de interesse publico. Portanto, embora ndo dependam do Estado, podem
realizar parcerias com o Poder Publico, atuando em atividades diversas que vao desde agdes
nos ambitos da educagao, saude, cultura, meio ambiente, defesa de direitos, dentre outras.

2.2. Organizacoes Sociais do Terceiro Setor no Brasil

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), realizou em 2020 um Mapa das
Organizagdes da Sociedade Civil, denotando a existéncia de 815.676 organizacdes do terceiro
setor no Brasil. Ainda, de acordo com o estudo, a regido Sudeste conta 0 maior nimero de
organizagoes (41,2%), seguida pelo Nordeste (24,6%), o Sul (18,4%), o Centro-Oeste (8,2%) e
a regido Norte (7,6%.), como se verifica a seguir:
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Figura 1 — Mapa de Distribuicio das Organizacdes da Sociedade Civil no Brasil

(2023/2024)

Mapa de Distribuicao das Organizacoes da Sociedade Civil no Brasil (2023/2024)

Norte

Centro-Oeste

Sudeste

Sul

Nordeste

Fonte: Adaptado de IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Mapa das OSCs (2024).

Fato que, tal quantidade de Organizagdes Sociais, exige pelo proprio controle social, a
transparéncia do terceiro setor, permitindo acesso a informagao em linguagem clara. Assim, os
atos e agoes de gestdo da entidade devem ser publicado em site da institui¢do contendo relatorio
financeiros e demonstragdes contabeis. A Constituicdo Federal de 1988, preceitua em seu artigo
5°, inciso XXXIII, que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. Ainda, o Decreto Federal n.° 7.724 de 16 de maio de 2012, que
regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, dispde sobre o acesso a informagdes,
prevendo a dispensa a divulgagdo eletronica quando a entidade privada nao dispuser de meios
para realiza-la,

Art. 63. As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos publicos
para realizacdo de agdes de interesse publico deverdo dar publicidade as seguintes
informagdes:

[...]

§ 2° A divulgagdo em sitio na Internet referida no §1° podera ser dispensada, por
decisdo do orgdo ou entidade publica, e mediante expressa justificacdo da entidade,
nos casos de entidades privadas sem fins lucrativos que nao disponham de meios para
realiza-la.

De acordo com Campos (2003, p.27), “O aumento do volume dos recursos arrecadados
pelas entidades do terceiro setor sem fins lucrativos ¢ acompanhado por uma maior necessidade
de transparéncia quanto a sua aplicacdo”. Portanto, além da obrigatoriedade legal da
transparéncia no terceiro setor, ela encontra auxilio na Contabilidade por meio das
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Demonstracdes Contdbeis, ao que tange a aplicacdo dos recursos recebidos dos entes
governamentais.

2.3. A Contabilidade no Terceiro Setor e a Prestacdo de Contas

A Contabilidade tem papel fundamental na solugado das dificuldades que as entidades de
terceiro setor enfrentam, como denota Vilanova (2004, p.10) que verifica “a possibilidade da
contabilidade gerar informagdes que contribuam para uma adequada avaliacdo do resultado e
do desempenho dessas organizacdes.” Portanto, a Contabilidade deve auxiliar as entidades de
terceiro setor no processo de accountability, ou seja, devem fornecer as informagdes necessarias
para que os investidores sociais possam verificar o montante de recursos recebidos pelas
entidades, sua destinagao e, consequentemente, os resultados alcangados.

Segundo Bettiol Junior (2005, p.16): “[...] o beneficio obtido pelos individuos por meio
dos servigos prestados por essas entidades [...] chamam cada vez mais a atencdo dos doadores
de recursos e da sociedade [...] Portanto, elaborar demonstragdes contibeis que possam
colaborar para satisfazer essas necessidades torna-se indispensavel.” A prestacao de contas, nao
so0 dos recursos recebidos, mas, também, da sua aplicagdo e dos resultados alcancados pelas
entidades ¢ defendida por Cruz (2002): “Deve mostrar claramente para os doadores ¢ para a
sociedade ndo apenas de onde vieram os recursos, mas também, como o dinheiro foi aplicado,
qual o beneficio social gerado e que praticas podem ser multiplicadas”.

Ainda, conforme conclui Campos (2003, p. 92):

Na medida que a contabilidade suprir as Organizagdes do Terceiro Setor [...] e
proporcionar a clareza dos nlimeros para o publico externo, serdo possiveis prestacdes
de contas que estimulem a entrada de mais recursos e a sustentabilidade daquelas
entidades ao longo do tempo.
Uma das grandes dificuldades enfrentadas pelas entidades de terceiro setor consiste em
mostrar a sociedade os resultados que efetivamente produzem através das suas agdes, e desta
forma, conseguir garantir um fluxo de recursos que possibilitem a sua sobrevivéncia.

A importancia dos resultados gerados através da aplicacdo dos recursos recebidos pelas
entidades, também ¢ defendido por Falconer (1999, p. 113): “[...] a eficiéncia e a eficacia de
resultados constituem o principal desafio das organizacdes da sociedade civil [...] como
suficientes para justificar uma doagado de recursos [...]”. Nessa dialogica, a prestacdo de contas,
por parte das entidades de terceiro setor, a sociedade e aos doadores de recursos possibilitara
um aumento da transparéncia de suas agdes e da confianca perante a sociedade.

2.4. Contratos de Gestao: Administra¢ao Publica e Terceiro Setor

O Terceiro Setor possui relagdo direta com o Primeiro Setor e, para formalizar essa
parceria, devem ser respeitadas suas particularidades, como por exemplo, confrontar os
instrumentos contratuais a fim de verificar em que medida sdo adequados as expectativas de
ambos os setores.

Diante da necessidade da descentralizagdo da prestacdo dos servigos publicos, o
Governo Federal criou no ano de 1998, o Programa Nacional de Publicizagdo, com atividades
de carater social desempenhadas por 6rgdos de direito publico que poderiam ser absorvidas por
pessoas juridicas de direito privado, ou seja, as organizagdes sociais.

Essas associacdes desempenham atividades de carater social/interesse publico, como
ensino, cultura, saude, pesquisa cientifica, desenvolvimento cientifico e prote¢do ao meio
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ambiente, sendo qualificadas, de acordo com os requisitos legais e, para que fiquem definidas
suas atribui¢des, responsabilidades e obrigagdes com relagdo ao Poder Publico, sdo firmados
contratos de gestao (artigos 7° e 12 da Lei 9.637/98), conforme se verifica;

As organizacdes sociais submetem-se a necessidade de um contrato de gestao, a ser
celebrado entre Poder Publico e a respectiva organizacdo social, tendo em vista a
execugdo das atividades mencionadas (art. 5°), sendo mister assinalar que tal contrato
deve guardar obediéncia aos principios juspublicistas, inclusive moralidade e
impessoalidade. (art. 7°).

Assim, verifica-se que o contrato de gestdo € um instrumento que formaliza o vinculo
juridico entre os pactuantes, estabelecendo objetivos do ajuste e definindo os direitos e
obrigacdes dos signatarios. Deve conter a forma como seréd exercida a autonomia, as metas a
serem cumpridas e seus prazos, bem como a forma de controle dos resultados.

O Poder Publico pode, por meio deste instrumento, destinar recursos orcamentarios e
bens necessarios para o cumprimento de sua finalidade, mediante permissao de uso, cessdao
especial de servidores publicos, ou ainda dispensa de licitagdo nos contratos de prestacao de
servigos.

Portanto, em face desses fatos muitos gestores possuem uma estranheza frente essas
organizagdes, alimentando o pensamento de que servem como fuga do regime juridico de
direito publico, a que a Administracao esté sujeita.

3. Materiais e Métodos

O método utilizado na pesquisa foi a analise documental que se configura como uma
importante técnica para a pesquisa qualitativa, pois tem como fun¢do angariar € complementar
informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema. (LUDKE e ANDRE, 1986). A pesquisa documental, se utiliza de fontes primérias
para buscar a compreensao das informagdes que ndo foram analisadas ainda, no qual Almeida,
Francesconi e Fernandes (2019, p. 67) observam que sao “documentos que sao utilizados para
entender o fendmeno, denominados dados secundarios”. Assim, esses dados buscam trazer luz
as duvidas e inquietacdes do pesquisador.

O presente estudo buscou suporte tedrico na coleta dos materiais, valendo destacar que
nao ¢ acumulagdo cega e mecanica, pois a medida que o pesquisador colhe as informagdes, ele
elabora a percepcao do fenomeno e se deixa guiar pelas especificidades do material selecionado
(LAVILLE; DIONE, 1999).

Segundo Mattar e Ramos (2021, p.131) “as pesquisas qualitativas t€m como objetivo
geral compreender determinados fendmenos em profundidade. Isso implica explora-los e
descrevé-los por diversas perspectivas|...]”. O aumento de Contratos de Gestao firmados entre
o Primeiro e o Terceiro Setor, pode gerar estranheza quando pensamos na boa utilizacao dos
recursos.

Com relacdo aos objetivos, o0 método utilizado foi o descritivo. Almeida, Francesconi e
Fernandes (2019, p. 52) asseveram que a pesquisa descritiva “procura descrever um fenomeno,
uma populagdo, uma experiéncia etc. Propde uma nova visao sobre um assunto ja conhecido”.

Por fim, a pesquisa bibliografica se torna uma fonte infinita de informagdes, auxiliando
na atividade intelectual e colabora para o conhecimento cientifico de véarias maneiras. Lakatos
e Marconi, (2021, p.76) justifica que “a pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias,
abrange toda bibliografia ja tornada publica em rela¢do ao tema de estudol...]".

Assim delineamos os materiais e métodos desta pesquisa de olhar qualitativo, utilizando
o método descritivo, por meio, da analise documental e da pesquisa bibliografica.
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4. Resultados

Para a elaboracdo deste estudo foram analisados seis artigos cientificos, os quais
evidenciam que a Contabilidade, além de representar uma exigéncia legal, configura-se como
instrumento essencial de gestao no Terceiro Setor. Sua aplicagdo contribui diretamente para a
transparéncia, o fornecimento de informacdes qualificadas e a avaliagdo da eficiéncia na
utilizag¢ao dos recursos publicos.

A utilizagdo de ferramentas contabeis e gerenciais pelas organizagdes sociais sem fins
lucrativos ¢ de importancia estratégica para sua consolidagdo e evolucdo institucional,
possibilitando maior credibilidade, sustentabilidade e impacto social.

Tabela 1 — Artigos abordados na pesquisa

Ano Artigo Revista Total Temas Abordados
Transparéncia nas Entidades do Terceiro Setor. A Demonstragdo
2004 X — 1 do Resultado Econdomico como Instrumento de Mensuragao de
Desempenho
2010 X - 1 A Relagdo do Terceiro Setor com o Poder Publico
2012 - X 1 Transparéncia no Terceiro Setor
2014 X - 1 Atuagdo da Contabilidade no Terceiro Setor
O Terceiro Setor no Brasil: Avancos, Retrocessos e Desafios para
2015 - X 1 R ..
as Organizacdes Sociais
2023 - X 1 Ferramentas de contabilidade gerencial no Terceiro Setor

Fonte: Dados da Pesquisa.

O artigo de 2004, Transparéncia nas Entidades do Terceiro Setor. A Demonstragdo do
Resultado Econémico como Instrumento de Mensuragdo de Desempenho, juntamente com os
estudos de 2012 (Transparéncia no Terceiro Setor) e 2014 (Atuagdo da Contabilidade no
Terceiro Setor), fornecem um suporte conceitual relevante sobre a contabilidade e a
transparéncia, destacando o papel das demonstracdes contabeis como ferramentas de aferigdao
da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Os trabalhos de 2010 (A4 Relagdo do Terceiro Setor com o Poder Publico) e de 2015 (O
Terceiro Setor no Brasil: Avangos, Retrocessos e Desafios para as Organizagoes Sociais)
reforcam a percep¢do de que a Administragdo Publica reconhece o Terceiro Setor como
parceiro estratégico na execugdo de servigos sociais.

Por sua vez, os estudos mais recentes, como o de 2023 (Ferramentas de Contabilidade
Gerencial no Terceiro Setor), evidenciam o fortalecimento da transparéncia e da contabilidade
gerencial, ressaltando a importancia do papel do profissional de contabilidade na gestao publica
e na governancga das organizagdes sociais.

Em sintese, os artigos analisados enriquecem o debate, oferecendo subsidios teodricos e
praticos que reforcam a questdo-problema desta pesquisa: a relevancia da Contabilidade para a
prestacao de contas e para a efetividade na gestdo dos recursos destinados ao Terceiro Setor.
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5. Conclusao

Sem a intencdo de esgotar as questdes, verificamos que a contabilidade no Terceiro
Setor auxilia as Organizagdes, na demonstragdo de como os recursos publicos sdo alocados,
bem como, avaliar a eficiéncia, ou seja, verificar quais programas e projetos estdo sendo
financiados e qual impacto estdo gerando. Portanto, manter uma contabilidade transparente e
precisa ¢ essencial para demonstrar como os recursos sdo usados € como os resultados sao
alcangados, além de fornecer informacdes financeiras que auxiliam na tomada de decisdes
estratégicas. Embora as organizagdes do Terceiro Setor possuam isengdes fiscais e
regulamentacgdes especificas, ainda devem cumprir requisitos legais e fiscais. Este Setor
enfrenta desafios unicos na area de contabilidade e finangas publicas devido a natureza das
organizagdes e das fontes de financiamento que vai desde doagdes individuais, subsidios
governamentais e parcerias corporativas. Portanto, gerenciar essas fontes de receita e garantir
sua utilizagdo adequada requer uma contabilidade precisa.

Medir o impacto das atividades do Terceiro Setor ¢ desafiador. Nesse sentido, a
contabilidade precisa ir além dos numeros financeiros e capturar os resultados sociais e
ambientais alcancados pela organizacdo. Porém, a incerteza das doagdes e financiamentos pode
levar a flutuagdes na receita, fazendo com que as organizacdes do Terceiro Setor precisam de
estratégias de gestao financeira que permitam lidar com essa volatilidade.

Além das responsabilidades financeiras, as organizagdes do Terceiro Setor também t€m
um compromisso €tico e social com seus beneficidrios e a comunidade em geral.

A Contabilidade no Terceiro Setor transcende a fungdo de registro e se afirma como
instrumento de governanca, controle social e legitimacio do uso dos recursos publicos.
Sua aplicagdo adequada possibilita a sociedade verificar ndo apenas a origem e a aplicacdo dos
recursos, mas também os resultados sociais alcangados.

Assim, fortalecer as praticas contdbeis e financeiras no Terceiro Setor ¢ condi¢do
indispensavel para ampliar a confianga, garantir a continuidade das parcerias com o Estado e
assegurar impacto social positivo e duradouro.
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