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O EFEITO DO COI\/II?RCIO EXTERIOR NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DOS TIGRES ASIATICO

FERNANDA PEIXOTO COELHO!
ALINE REZENDE DE OLIVEIRA?

RESUMO

Durante a década de 1970, quatro paises do leste asiatico passaram por um forte processo de
industrializagdo e crescimento econémico acelerado, tornando-se conhecidos pelo termo “tigres
asiaticos”. Constituidos pelas economias da Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura, o
éxito desse grupo abrangeu diversos setores, tais como educacéo, industrias de manufaturados
e comércio exterior. Tratando em especifico do comércio exterior, observa-se que ele constitui
um papel de destaque como ferramenta para alcangar o desenvolvimento econdmico a partir de
duas vertentes: as politicas comerciais liberais e as politicas econémicas de intervencao estatal,
de forma a garantir o éxito econémico dessas nacdes a partir de estratégias como o subsidio a
determinados setores da economia, oferecimento de incentivos fiscais a investidores
estrangeiros e investimento em especializacdo do capital humano. Esta pesquisa emprega a
metodologia qualitativa e bibliogréafica, com levantamento de dados em sites governamentais,
instituicBes internacionais e literatura publicada. Os resultados preliminares demonstram que as
ferramentas de promocao as exportacGes puderam garantir que os tigres deixassem o titulo de
paises de baixa renda e emergissem como poténcias locais, passando por um aumento na
porcentagem de participagdo nas exportacdes mundiais. Assim, conclui-se que o incentivo as
exportacOes e a insercdo desses mercados no comércio exterior foi um fator fundamental para
tornar suas industrias competitivas a nivel internacional, garantindo a ascenséo do grupo como
economias de destaque nas ultimas décadas.

Palavras-chave: Comércio exterior. Crescimento econémico. Tigres asiaticos.
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ABSTRACT

During the 1970s, four East Asian countries underwent a strong process of industrialization and
accelerated economic growth, becoming known by the term "Asian tigers". Consisting of the
economies of South Korea, Taiwan, Hong Kong and Singapore, the success of this group
encompassed several sectors, such as education, manufacturing industries and foreign trade.
Dealing specifically with foreign trade, it is observed that it constitutes a prominent role as a
tool to achieve economic development from two aspects: liberal trade policies and economic
policies of state intervention, in order to ensure the economic success of these nations from
strategies such as subsidies to certain sectors of the economy, offering tax incentives to foreign
investors and investment in human capital specialization. This research employs qualitative and
bibliographic methodology, with data collection on government websites, international
institutions and published literature. Preliminary results show that export promotion tools were
able to ensure that tigers left the title of low-income countries and emerged as local powers,

experiencing an increase in the percentage of participation in global exports. Thus, it is
concluded that the incentive to exports and the insertion of these markets in foreign trade was
a fundamental factor to make their industries competitive internationally, ensuring the group's
rise as major economies in recent decades.

Keywords: Foreign trade. Economic growth. Asian tiger

INTRODUCAO

Em contexto poOs-Guerra Fria, onde novos paises tomam espaco e 0S sistemas
econémicos ndo funcionam mais de forma bipolar, se torna interessante analisar como certos
paises e regides do globo incentivaram o crescimento de suas economias, emergindo como
poténcias locais. Um exemplo dessas regides sao os paises do leste asiatico, também conhecidos
por “tigres asiaticos” — mais especificamente: Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura
—, que passaram por um forte processo de industrializacéo a partir da década de 1970.

Se utilizando de métodos como o alto investimento em educacdo e qualificacdo
profissional, estes paises alcancaram exceléncia na producdo de mercadorias com alta
tecnologia empregada, focando-se num processo produtivo voltado as exportacdes, ou modelo
de Industrializagdo Orientada para a Exportacdo (IOE). Seu éxito se torna perceptivel a ponto
que entre 1980 e 2020 os quatro paises, conjuntamente, tiveram um aumento de 17,2 vezes em
sua renda per capita, valor superior ao dos Estados Unidos, que obtiveram 5,3 para 0 mesmo
periodo (FMI, 2018 apud ALVES, 2019).
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A partir da anélise do desenvolvimento desta regido, é relevante entender o papel do
comeércio exterior e sua influéncia como ferramenta de crescimento econdémico, de forma que
possam ser encontrados pontos com capacidade de aplicacdo por outros paises que buscam
emergir no contexto atual, marcado por um mercado cada vez mais competitivo e com
necessidade de constante inovacao.

experiencing an increase in the percentage of participation in global exports. Thus, it is
concluded that the incentive to exports and the insertion of these markets in foreign trade was
a fundamental factor to make their industries competitive internationally, ensuring the group's
rise as major economies in recent decades.

Keywords: Foreign trade. Economic growth. Asian tigerINTRODUCAO

Em contexto poOs-Guerra Fria, onde novos paises tomam espago e 0S sistemas
econémicos ndo funcionam mais de forma bipolar, se torna interessante analisar como certos
paises e regides do globo incentivaram o crescimento de suas economias, emergindo como
poténcias locais. Um exemplo dessas regides sao os paises do leste asiatico, também conhecidos
por “tigres asiaticos” — mais especificamente: Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura
—, que passaram por um forte processo de industrializacdo a partir da década de 1970.

Se utilizando de métodos como o alto investimento em educacdo e qualificacdo
profissional, estes paises alcancaram exceléncia na producdo de mercadorias com alta
tecnologia empregada, focando-se num processo produtivo voltado as exportacées, ou modelo
de Industrializacdo Orientada para a Exportacdo (IOE). Seu éxito se torna perceptivel a ponto
que entre 1980 e 2020 os quatro paises, conjuntamente, tiveram um aumento de 17,2 vezes em
sua renda per capita, valor superior ao dos Estados Unidos, que obtiveram 5,3 para 0 mesmo
periodo (FMI, 2018 apud ALVES, 2019).

A partir da analise do desenvolvimento desta regido, € relevante entender o papel do
comeércio exterior e sua influéncia como ferramenta de crescimento econémico, de forma que
possam ser encontrados pontos com capacidade de aplicagcdo por outros paises que buscam
emergir no contexto atual, marcado por um mercado cada vez mais competitivo € com

necessidade de constante inovagéo.
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Partindo desse modo para o objetivo geral desta pesquisa, esta consiste em entender o

papel do comércio exterior e sua influéncia como ferramenta de crescimento econémico
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utilizando como modelo a experiéncia dos tigres asiticos. Tendo, também, como
objetivos especificos: Analisar o histérico do comércio exterior nos paises descritos; identificar
as caracteristicas estratégicas dessas economias; e apontar as medidas de incentivo as
exportacOes baseadas na experiéncia dos tigres asiaticos.

Com isso partimos as questBes desta pesquisa: Como as politicas econdmicas e
comerciais de incentivo as exportagdes impulsionaram o desenvolvimento das economias do
leste asiatico?

A estrutura desta pesquisa se inicia com a fundamentacéo teorica tratando do comércio
exterior e seu papel no desenvolvimento econdmico, apresentando entdo os tigres asiaticos e
suas economias com enfoque em seus indicadores de comércio exterior. Apds serdo analisadas
as estratégias utilizadas por essas economias, seguidos de um capitulo que sumariza as politicas
econbmicas e o resultado dessas na participacdo dos tigres na economia mundial, concluindo

com a consideracdes finais.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguir serdo apresentados conceitos e dados demonstrando a evolu¢do do comércio
exterior e seu papel como ferramenta para o desenvolvimento econémico, caracterizando apds

as quatro economias leste-asiaticas.

COMERCIO EXTERIOR

Soares (2004, p. 31) conceitua comércio exterior como:

Uma operacao de compra e venda internacional como aquela em que dois ou mais
agentes econdémicos sediados e/ou residentes em paises diferentes negociam uma
mercadoria que sofrerd um transporte internacional e cujo resultado financeiro sofrera
uma operacgdo de cAmbio.

92



Com o advento da globalizacéo, o avanco do comeércio exterior se deu de forma répida
e constante, de modo que a Organizacao Internacional do Comércio (2003) apontou que “em
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2000 o Comércio Exterior era 22 vezes maior que em 1950, evidenciando a crescente
nas relagcdes comerciais entre os paises.

Associando o conceito tratado e os tigres asiaticos, é interessante observar o papel que
0 comércio exterior exerceu no quesito do desenvolvimento econémico desses locais e de que
forma essa correlacdo € descrita por tedricos da area, pois como apontado por Krugman et al.
(2015, p. 224):

As economias asiaticas cresceram ndo por meio de substituicdo de importacdo, mas
por meio de exportagdes. Os dois crescimentos séo caracterizados por altos indices de
comeércio na renda nacional e por taxas de crescimento extremamente altas.

Krueger (1997) discorre ainda acerca da expressividade real do comércio exterior, tema
que é pauta de debate entre estudiosos, defendendo que este € um dos meios mais importantes
para a amplificacdo do desenvolvimento econémico. Ainda assim, é pontuado que a
liberalizacdo sozinha ndo é capaz de prover os resultados alcancados por essas economias,
havendo também o papel do Estado na criacdo de politicas econdmicas que auxiliem no éxito
do crescimento dos paises a partir das estratégias de desenvolvimento. Chang (2003), por sua
vez, reitera o ponto da importancia das operacfes de exportacdo e de que apesar das politicas
comerciais liberalistas serem amplamente propagadas por paises desenvolvidos como indicacao
aos seus paises parceiros em desenvolvimento, estas nunca foram extensivamente utilizadas por
eles proprios.

Outros estudiosos também argumentam quanto a relevancia das intervencGes
governamentais como determinante de crescimento econdmico, como Jayme Janior (2001) que
adiciona que a intervencdo dos governos € crucial para que as nages alcancem um maior
patamar de crescimento econdmico. Rodrik (1997) corrobora para esta ideia, ressaltando que
certas medidas tomadas pelo Estado sdo requeridas para transformar paises pobres em nagdes
ricas, acrescentando ainda gque os Estados e 0os mercados sdao complementares, sendo necessario

que os primeiros venham a prover seguranca social aos segundos, de forma que eles se sintam
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mais atraidos e seguros para investir nos paises, visto que sdo extremamente suscetiveis a crises
e insegurancas que podem ser melhor gerenciadas pelos poderes governamentais.

O World Bank (1993), em desacordo com a visao anterior do papel que as intervencoes

governamentais desempenharam aos Tigres Asiaticos, atribuiu em seu relatdrio “The East Asian
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Miracle” o sucesso das economias do leste asiatico ao acumulo de capital fisico e
humano, defendendo que essas economias souberam melhor distribui-los devido a
investimentos voltados ao aumento de suas produtividades, além da importancia de terem
dominado o campo tecnoldgico. Outro ponto levantado pelo relatério foi a relevancia de um
cenario macroeconémico estavel e favoravel ao crescimento desses territdrios, garantindo-lhes
um rapido crescimento nas exportacdes dos manufaturados.

Assim nota-se um embate de opinides, ainda que seja recorrente a ideia do equilibrio
entre medidas intervencionistas do governo em consonancia com a liberalizacdo do mercado
para o comércio exterior, impulsionada ainda mais apds o advento da globalizacéo.

OS TIGRES ASIATICOS

Chamados também de “Dragdes asiaticos”, o termo “Tigres asiaticos” designa os
territorios da Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura. Seu agrupamento se da devido a
semelhanca em seus processos de industrializacdo tardia e rapido desenvolvimento econdémico
no periodo poés-Segunda Guerra Mundial, e o sucesso de suas medidas econdémicas tornou-se
um exemplo para diversos paises em desenvolvimento, em especial para os agora intitulados
“Novos tigres asiaticos”, ou seja, Filipinas, Indonésia, Mal&sia, Tailandia e Vietnd, localizados
no sudeste asiatico. A Figura 1 mostra, em vermelho, a localizacdo dos quatro tigres asiaticos,

enquanto os “novos tigres” sao representados pela cor amarela.
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Figura 1 — Tigres asiaticos e Novos tigres asiaticos

Fonte: Wikimedia Commons (2013).

Geograficamente préximos — em especifico na regido leste-asiatica —, 0s tigres originais
passaram por processos parecidos em suas trajetdrias de desenvolvimento econémico, sendo
possivel apontar como principais caracteristicas em comum a especializacdo em areas de maior
vantagem comparativa — conceito definido por Jayme Junior (2001), como o modelo em que “o
comeércio permite a utilizacdo mais eficiente dos recursos econdmicos visto que possibilita a
importacdo de bens e servicos, que, de outra forma, sé poderiam ser produzidos internamente a
um custo superior” — e a producgdo baseada no modelo I0E, com foco na producdo para a

exportagéo.
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Abaixo, a Tabela 1 expde os principais dados das economias leste-asiaticas, sendo
possivel tracar suas semelhangas, tais como o tamanho de territorio e o indicador elevado de

liberdade econbmica.
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Tabela 1 — Dados gerais dos Tigres Asiaticos.

Area (em Populagéo (em Produto Interno Cosrﬁtla?’gial L'Ri'fgf dee

km?) milhdes) Bruto (US$ bilhdes) (US$ milhdes) Econdmica
Coreia do Sul 100.339 51,82 1,82 mil 44.865 74,0
Hong Kong 1.110,2 7,47 369,72 (42.879) 89,11
Singapura 728,6 571 378,65 47.059 89,7
Taiwan 36.193 23,52 785,59 59.376 78,6

!Dados de 2020 visto que o “Index of Economic Freedom ” integrou Hong Kong & China no ranking de 2021.
Fonte: OLIVEIRA, elaborado nesta pesquisa (2021)

Dando continuidade a exposi¢do de dados dos quatro paises, 0s topicos a seguir tratardo
dos indicativos especificos de comércio exterior por nagéo.

Hong Kong

Marcado por sua atratividade na captacdo de Investimentos Diretos Externos (IDE), a
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) apontou
Hong Kong como sendo o segundo maior receptor destes para o ano de 2014, o que representa
um montante de US$103 bilhGes.

Assim como 0s outros integrantes dos tigres asiaticos, Hong Kong passou por um
crescimento massivo nas ultimas décadas, ligado a politicas econémicas solidas e participagdo
ativa do governo nas areas de educacao e habitacdo. Os anos de 1960 e 1970 foram marcados
pela expansao de seu setor de manufaturados, financiado pela alta oferta de méo-de-obra barata

da época. Entretanto ja na década seguinte o custo da mao-de-obra se elevou junto ao custo das
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terras, criando uma onda de deslocamento dessa producdo de Hong Kong para a China, que
iniciava sua politica de reforma econdmica no periodo. Devido a esses fatores, a composicao
de suas exportacdes passou por uma mudanca substancial, onde as exportacfes de mercadorias
internas deram espaco para as reexportacdes (HUSAIN, 1997).

E ainda nos anos 1980 se d& o desenvolvimento de seu comércio exterior com sua produgéo

voltada sobretudo para a China, que atualmente compde 51,8% do destino das exportagdes de

REVISTA DIGITAL DE GESTAO & NEGOCIOS %

Hong Kong. A tabela 2 apresenta o valor das importacGes, exportacdes domésticas e

reexportacOes, reiterando sua importancia para o local, principalmente quando comparamos

esse indicativo com a quantidade de importacdes totais do pais e exportacbes domésticas.

Tabela 2 — Montantes de importa¢des, exportacfes domésticas e reexportacdes em Hong Kong (em milhdes de

HKS$).
2016 2017 2018 2019 2020
Importacdes 4,008.384 | 4.357.004 | 4.721.339 | 4.415.440 | 4.269.752
Exportacdes domésticas 42.872 43.455 46.294 47.751 47.442
Reexportacdes 3.545.372 | 3.832.443 | 4.111.812 | 3.940.935 | 3.880.075

Fonte: Trade and Industry Department (2021).

Para os produtos mais expressivos na exportacdo tém-se as maquinas elétricas,
equipamentos de telecomunicacdo e maquinas de escritério, com as participacdes de 43,9%,
17,2% e 11,1%, respectivamente (TRADE AND INDUSTRY DEPARTMENT, 2021). Por fim,
reiterando a expressividade da reexportacdo, os trés produtos mais importados sdo 0s mesmos

das operac0es de exportacgéo.

Singapura

Com forte dependéncia do comercio exterior, Singapura isenta cerca de 99% de seus
impostos de importacao e exportacdo, além de ser marcado por uma politica sem protecionismo
ou controle cambial (MRE, 2019). Todavia, seus niUmeros no comércio internacional passaram

por diversas oscilagdes, visto que o pais é fortemente impactado por qualquer mudanca no
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mercado, algo muito decorrente desde a década de 1990 devido a diversas crises mundiais,
como a crise de 2008 e a mais recente crise no mercado de petroleo.

Seu passado foi marcado pelo incentivo a atividade portuaria, visto que sua localizagédo
se tornou um ponto de destino de referéncia devido ao esforco dos ingleses — colonizadores da

regido — com medidas que incluiam a isencéo de taxas no porto singapurense. E anos depois, ja

com o status de Estado independente, o lider Lee Kuan Yew iniciou uma série de reformas nas
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estruturas de Singapura, que tiveram por consequéncia seu atual Produto Interno Bruto
(PIB) de “Primeiro Mundo” ¢ sua infraestrutura vista como referéncia em contexto global. A

tabela 3 apresenta a evolucdo do comércio exterior de Singapura (em US$ milhges).

Tabela 3 — Evolucdo do Comércio Exterior de Singapura (US$ milhGes)

2013 2014 2015 2016 2017
Exportagoes 415.322 398.144 347.844 322.832 385.307
Importagdes 383.759 362.206 299.457 278.853 338.247
Saldo Comercial 31.563 35.938 48.386 43.979 47.059

Fonte: Enterprise Singapore apud MRE (2019).

Como demonstra a tabela 3, desde 2013 Singapura vém demonstrando um saldo
comercial positivo, com exportacbes excedendo as importagdes. Para 0s produtos mais
exportados pelo pais, destacam-se o petréleo e seus derivados, maquinas e equipamentos e
produtos quimicos, evidenciando a diversidade do comércio singapurense.

Tal como Hong Kong, a pratica de reexportacdo é forte em Singapura, onde estas
correspondem a cerca de 49,7% do total de suas exportacoes.

Coreia do Sul

A evolugdo do comércio internacional sul-coreano € marcada por um crescimento

significativo, justificado pelo aumento da demanda de produtos de teor tecnoldgico no século
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XXI1 e na especializa¢do do pais asiatico na producédo destes. Sendo o tigre mais afetado pela
crise asiatica de 1997, a Coreia do Sul buscou insercdo no mercado a partir de uma aproximacao
com a China e dinamizacao de seus investimentos mundiais, visto que os Estados Unidos ja ndo
estavam propensos a oferecer uma ajuda financeira expressiva ao pais, levando-o a buscar por
conexdes entre as nagdes do continente. O grafico 1 mostra a evolugdo do comercio exterior da
Coreia do Sul (entre 2000 e 2020).
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Gréfico 1 — Evolugdo do Comércio Exterior da Coreia do Sul (2000 a 2020).
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Fonte: Korea Customs Service Trade Statistics, adaptacdo nossa (2021).

Como mostra o gréafico 1, a Coreia do Sul sofreu o impacto causado pela crise de 2008,
resultando numa queda em seus numeros para 2009. Ainda assim, a constante evolucéo sul-
coreana € evidente para os periodos subsequentes. Tratando dos setores mais expressivos do
mercado, 0 que recebe maior destaque é o setor dos produtos industrializados de alto valor
tecnoldgico, que representam cerca de metade de todas as exportaces da Coreia do Sul. Dentro
desse nicho existem diversas classificagdes, como as maquinas elétricas, os automdveis e as

maquinas mecanicas, que representaram o padio de produtos mais exportados pelo pais no ano
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de 2016, com porcentagens de participacao de 27,0%, 12,7% e 11,7%, respectivamente (MRE,
2017).

Taiwan

Taiwan € tido como o 17° maior exportador e importador mundial, evidenciando que

assim como 0s outros tigres asiaticos sua economia é caracterizada pela forte dependéncia do

comeércio exterior e sobretudo do setor de servicos, que compde mais de 63,1% de seu PIB.

27N
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Para os produtos mais exportados pelo territorio estdo inclusos as maquinas elétricas, 0s
aparelhos mecanicos, os plasticos, os aparelhos de Optica médico-cirargicos, ferro e aco. Além
disso, sua economia é intensiva em capital — sendo detentora de algumas das principais
indUstrias de alta tecnologia mundiais — e consequentemente acaba por se tornar mais atrativa
para os investidores estrangeiros. O grafico 2 apresenta a evolugdo do comércio exterior de
Taiwan (entre 2000 e 2020).

Gréfico 2 — Evolugdo do Comércio Exterior de Taiwan (2000 a 2020).
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Fonte: Directorate General of Customs, Ministry of Finance, ROC, adapta¢do nossa (2021)
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Como apresentado no gréfico 2, Taiwan possui um registro de superavits crescentes,
com o montante de exportacdes superando o das operagdes de importacdo. As excecdes se dao
para os anos de 2009 e 2015 — o primeiro ano devido a crise econdmica que atingiu todo o
globo, e 0 segundo principalmente por conta da fraca demanda global por produtos eletrénicos
junto da queda brusca do preco do petroleo bruto no periodo. Entretanto, apesar dos decréscimos
periddicos, Taiwan ocupa posi¢des altas em rankings mundiais, como o 10° lugar no ranking

de maior liberdade econdmica e 14° em protecdo ao investidor.
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AS ESTRATEGIAS DOS TIGRES ASIATICOS

Em comparagdo com outras economias em desenvolvimento da época, os tigres asiaticos
tiveram destaque para o declinio nos niveis das taxas de desigualdade de renda, o que foi capaz
de possibilitar o desenvolvimento rapido e o crescimento nos indices de PIB per capita da
regido. E no fim dos anos de 1960, com niveis de capital fisico e humano excedentes se
comparado ao de paises com similar conjuntura de progresso econémico, os territdrios do leste
asiatico tiveram por consequéncia um aumento ainda maior dos niveis de renda per capita, 0
que levou a populacdo a um aumento de seu bem-estar social concomitantemente a uma queda
rapida na proporc¢éo de habitantes vivendo em estado de extrema pobreza.

Como demonstra a figura 2, os territorios do Taiwan, Coreia do Sul, Hong Kong e
Singapura apresentam uma alta em crescimento de PIB per capita — ilustrado pelo eixo vertical
da figura — ao passo que sua desigualdade de renda tem montantes que se encaixam no primeiro
quadrante da representacao, que equivale aos valores mais baixos da comparagéo. Isso se deve

a diversos fatores e entre eles as politicas governamentais voltadas para a educacgéo.
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Figura 2 — Desigualdade de renda e crescimento de PIB (1965-1989).
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Fonte: PAGE (1994).

Com papel fundamental no “milagre econdomico” asiatico, a educacao foi crucial para o
aumento do nivel do capital humano da regido, isso a partir de investimentos principalmente
nas areas da educacdo primaria e secundéria, de forma que em 1965 os quatro paises ja haviam
obtido o status de educacdo primaria universal. E com a taxa de crescimento populacional
declinando na década de 1970, os gastos com educagao por crianga passaram por um abrupto
aumento, ainda que o percentual de gastos do setor sob o PIB tenha permanecido constante na
maioria dos casos. Para o nivel de educacdo pds-secundaria, o enfoque deu-se para as areas
tecnolodgicas, onde muita forga de trabalho estrangeira foi contratada para lecionar nos paises,
além da “exportagdo” do capital humano leste-asidtico para outras regides do globo. As
aplicagdes dessas politicas resultaram num répido crescimento do nivel técnico da forga de
trabalho, evidenciando a importancia do fator humano no sucesso dos Tigres Asiaticos.

E os investimentos publicos em educagdo ndo so tiveram um montante maior do que de
outras regides, mas também propiciaram resultados mais efetivos. Para 1987, o sistema de

ensino superior do leste asiatico ja estava enquadrado num nivel secundario. Tem-se como
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exemplo as taxas de matricula na Coreia do Sul, que passaram de 35% para 88%,
demonstrando a lideranca do pais nesse quesito frente a outras nagdes de niveis de renda
equivalente ao seu.

O conjunto de medidas resultou numa alta da produtividade desses territorios, de forma
que esse indice se mostrou superior ao fator total produtivo de outras nagdes em
desenvolvimento, e como acrescenta Carvalho (2015, p. 17) quanto ao cenario dessas e outras
politicas aplicadas na regido:

Em relagfo a acumulagdo de capital humano e fisico, as economias do leste asiatico
usaram politicas governamentais como o provimento de infraestrutura adequada,
educacdo e instituicdes financeiras seguras para conseguir obter uma répida
acumulacdo de recursos. Algumas politicas intervencionistas também foram
utilizadas, como capitalismo de Estado, mecanismos de poupanga obrigatoria e
socializagéo do risco, entre outros.

Assim sendo, ndo s6 o setor educacional foi parte essencial no quadro intervencionista
dos Tigres Asiaticos, mas também outras areas da administracdo publica. Um exemplo desses
setores € o da agricultura, que apesar de ndo ter sido foco no desenvolvimento e ter passado por
um declinio em sua relevancia para essas economias, teve criadas politicas voltadas para si que
causaram uma ampliacdo em sua produtividade e impediram a insercéo de taxagOes excessivas
ao mesmo.

Apesar dos dados apresentados pela tabela 4 estarem situados num contexto mais
recente, € perceptivel o volume menos expressivo ocupado pela agricultura, tornando-se
relevante citar que esse percentual ndo impediu as nacOes leste asiaticas de proverem medidas
de aumento de rendimento do setor, ainda que nao fosse a prioridade principal das politicas

voltadas ao crescimento econdmico.
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Tabela 4 — Composicédo do PIB por setor (2017).

Agricultura Industria Servicos
Singapura 0% 24.8% 75,2%
Taiwan 1,8% 36,0% 62,1%
Coreia do Sul 2,2% 39,3% 58,3%
Hong Kong 0,1% 7,6% 92,3%

Fonte: IndexMundi, adapta¢éo nossa (2020).

As demais politicas intervencionistas empregues pelos governos tomaram diversas
formas, tal como selecionando e subsidiando industrias especificas, protegendo a substituicao
de importacGes, fomentando industrias em declinio e estabelecendo auxilio financeiro para
bancos governamentais ao aplicar investimento publico em pesquisas e em alvos industriais
especificos para exportacgao.

Entre esses alvos industriais pode-se destacar a industria dos produtos manufaturados,
que inicialmente destinaram-se a uma politica de substituicdo de importacdes, futuramente
passando para uma estratégia de incentivo as exportacdes. A diferenca fundamental da
estratégia da substituicdo de importacGes aplicada pelos paises do leste asiaticos para a aplicada
por outras regibes — como a América Latina, por exemplo — se refere ao tempo de intervalo para
serem sucedidos por politicas de inducdo as exportacfes, 0 que impediu essa medida de ser
tornar negativa para a regido no longo prazo.

E apesar da divergéncia entre as interpretacdes econémicas da época, estudiosos como
Amsden (1989) e Wade (1990) defendem a importancia das intervencOes estatais para
concretizar o fomento as industrias intensivas em trabalho, que no futuro garantiram vantagens
comparativas para esses paises e propiciaram o desenvolvimento de sua produgdo voltada para

as operagdes de comércio exterior.
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EXPERIENCIAS APRENDIDAS COM OS TIGRES ASIATICOS

Com excecdo de Hong Kong, os outros tigres passaram por um curto periodo de
substituicdo de importacdes no final da década de 1960 antes de se voltarem de forma
expressiva para as exportacdes. Nesse estagio foi presente o protecionismo para com 0s
substitutos de importacdo domésticos, de forma a criar vantagens comparativas capazes de
tornar os produtos leste-asiaticos mais competitivos frente ao mercado internacional, tanto a
nivel de preco quanto de expertise tecnoldgica. Posteriormente, apresentando politicas
ligeiramente distintas, enquanto Hong Kong e Singapura adotaram regimes mais ligados ao
livre-comércio, Taiwan e Coreia do Sul contaram com uma maior interven¢do governamental
destinada principalmente ao incentivo as exportacdes (PAGE, 1994).

Proximo ao laissez-faire, o governo de Hong Kong adotou um posicionamento neutro e
se isentou do uso de recursos como subsidios fiscais ou tratamentos tributarios diferenciados
para setores especificos, dando preferéncia a garantir o livre-comércio e a fornecer uma
infraestrutura no ambiente financeiro que favorecesse a facil movimentacdo do mercado e a
politica de concorréncia, com participacdo minima a partir de financiamentos em projetos
basicos de infraestrutura, visto que visava a preservacdo de um centro financeiro e de troca
liberal e ndo exatamente o aprofundamento de sua base industrial e tecnoldgica (HUSAIN,
1997; CARVALHO, 2015).

Em Singapura os esfor¢os voltaram-se para politicas de industrializacdo domestica,
sendo criadas barreiras comerciais e oferecidos incentivos fiscais aos investidores estrangeiros
que por sua vez exerceram um papel essencial na transformacdo do padrdo exportador
singapurense junto das empresas multinacionais. Combinado ao investimento estrangeiro
direto, o governo também foi um forte agente investidor do capital humano e infraestrutura
nacional, clarificando o viés central de maximizar o conteudo tecnoldgico de suas exportagdes,
levando-os a uma abrupta transformacdo industrial que tirou a lideranca ocupada até entdo por
Hong Kong no setor dos manufaturados (YOUNG, 1992).
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Para Coreia do Sul e Taiwan, seus regimes “mistos” contaram com liberdade nas

operacdes de exportacdo ao passo que tiveram o Estado como interveniente na transi¢ao do
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fomento das indUstrias intensivas em trabalho — as vigentes — para aquelas intensivas em
capital — as de alta tecnologia. Amsden (1989) aponta diversos mecanismos utilizados pelo
governo sul-coreano para este fim, como os subsidios fiscais, elevacéo de tarifas e controle do
sistema de crédito, fazendo com que os recursos fossem direcionados a setores de industrias
especificas.

A tabela 5 apresenta a parcela de participacdo de economias asiaticas — divididas em
Japdo, tigres asiaticos e 0s novos tigres asiaticos (representados pela Indonésia, Malasia e
Tailandia) — em relacdo ao resto dos paises desenvolvidos nas exportacGes totais e nas

exportacdes de manufaturados dos periodos de 1965, 1980 e 1990.

Tabela 5 — Volumes de exportacdo em economias asiaticas selecionadas (1965-1990).

Participagdo nas exportacdes Participacdo nas exportacoes das
mundiais economias em desenvolvimento

Economia 1965 1980 1990 1965 1980 1990
Exportacdes totais
Japdo 5 7 9 - - -
Tigres asiaticos 15 3,8 6,7 6 13,3 33,9
Novos tigres asiaticos 1,5 2,2 2,4 6,2 7,8 124
Economias em desenvolvimento 24,2 28,7 19,8 100 100 100
Mundo 100 100 100 - - -
Exportacdes de manufaturados
Japdo 7,8 11,6 11,8 - - -
Tigres asiaticos 1,5 5,3 7,9 13,2 449 61,5
Novos tigres asiaticos 0,1 0,4 15 1,1 3,8 12
Economias em desenvolvimento 11,1 11,8 12,9 100 100 100
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Mundo 100 100 100 - -

Fonte: PAGE, adaptacdo nossa (1994).
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Como ilustrado, os tigres asiaticos aumentaram massivamente sua presenca nessas
operacdes, passando de responsaveis por 13,2% das exportacbes de manufaturados entre os
paises desenvolvidos para 61,5%. E se observado em panorama global os nimeros continuam
imensamente significativos, onde as exportagdes totais foram de 1,5% em 1965 para 0 montante
de 6,7% em 1990.

Esses dados ressaltam a efetividade das estratégias elaboradas pelos tigres, que
ganharam espaco de protagonismo a nivel local e global a partir da especializacdo na exportacao

de manufaturados.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel apontar que as ferramentas de promogao as exportacdes utilizadas por essas
nacdes, ainda que com graus distintos de aplicacéo e intensidade, puderam Ihes garantir o status
de pais desenvolvido num ritmo muito mais veloz que o experienciado por outras na¢fes que
passaram por esse processo de evolucdo econdémica, como demonstra o crescimento médio do
PIB per capita dos tigres para os anos de 1960-1990, que foram de 6%, 6%, 7% e 6% para Hong
Kong, Singapura, Coreia do Sul e Taiwan, respectivamente (MASCELLUTI, 2015).

Ainda assim, ndo ha uma formula para alcancar o desenvolvimento, pois mesmo entre
as quatro nacbes foram tomadas medidas diferentes na busca pelo crescimento de suas
economias. Entretanto, pontos a serem destacados na politica adotada pelos tigres sdo 0s
esforgos para manter a estabilidade macroeconémica, criando um ambiente atrativo para o
recebimento de investimentos estrangeiros.

Outros aspectos em comum sdo o forte investimento em educacao, ciéncia e tecnologia;

0 incentivo a redistribuicdo de renda e formagdo de acumulo de capital interno; fomento a
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indlstria de manufaturados sem protegé-la por longos periodos e o acompanhamento
permanente na politica industrial, cobrando resultados as empresas beneficiadas pelo governo.
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A vista disso, conclui-se a importancia da aplicacdo de politicas econdmicas voltadas
ao incentivo as exportacGes que leva em conta o contexto histérico e cultural dos paises,
respeitando suas individualidades e buscando um equilibrio entre a livre concorréncia nos
setores tecnolégico e de inovagdo e um incentivo que torne a industria nacional competitiva a

nivel exterior.
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