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O autor discute as reformas constitucionais da previdéncia social, sem perder de

vista a conjuntura politico-econdmica na qual elas ocorreram.

Na Introducédo (p. 11-15), a seguridade social € conceituada e h4 citagdo direta
do Art. 194 da Constituicdo na redacdo dada pela Emenda n° 20/1998.

Nesse primeiro topico também sdo mencionados: 1) o poder constituinte
reformador; 2) a coesdo normativa que deve ser observada na modificagdo das normas
constitucionais, sob pena de ocorrer uma subversdo do sistema juridico tal como a
verificada nas reformas previdenciarias, as quais revelaram o embate ideoldgico entre o
Estado de bem-estar social e o Estado neoliberal (como consignado no dltimo paréagrafo
da p. 13, a natureza das instituicdes é construida a partir do poder verdadeiro existente

entre legisladores e cidadaos).
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Assim comeca o trabalho académico ora resenhado, o qual consubstancia uma
pesquisa bibliogréafica e documental cujas fontes foram interpretadas a luz do método
hermenéutico exegético (p. 15), ou seja, com o proposito de averiguar a intencdo do

legislador constituinte reformador (p. 16), o que esta evidente na totalidade do estudo.

O Capitulo 1 trata da seguridade social na Constituicdo de 1988 (p. 16-44). O
seu inicio € composto por consideragdes que historiam a discussdo do tema na
Assembleia Nacional Constituinte, com vistas a uma compreensdo socioldgica do

processo formativo das normas constitucionais.

A seguir, 0 mestrando discorre sobre os direitos sociais prestacionais, a teoria da
reserva do possivel (limite fatico-juridico e, ao mesmo tempo, garantia dos direitos
fundamentais), os subsistemas da seguridade (saude, assisténcia e previdéncia), 0s
principios mais relacionados a matéria (dignidade da pessoa humana, solidariedade,

inclusdo social e igualdade), os principios proprios da seguridade.

Por fim, a previdéncia social é bem comentada e, logo no comego de tal
abordagem, o seu aspecto de instrumento de redistribuicdo de renda é registrado, mas
com a observacdo referente a dependéncia financeira das regibes com menor
arrecadacdo tributaria. Ademais, a dignidade da pessoa humana é referida no seu
aspecto mais amplo de “provedora do desenvolvimento pessoal de forma global” (p. 39)
e, portanto, garantidora das ‘“condigdes de aprimoramento de suas potencialidades”
(p. 39) por intermédio da reabilitacdo profissional. Ainda s&o explicados tanto o regime

geral e os regimes proprios quanto os regimes complementares.

As primeiras mudangas na legislagdo constituem o assunto abordado no
Capitulo 2 (p. 45-71). As Leis 8.212 e 8.213 (regime geral), a Lei 8.112 (regime
préprio no servigo publico federal), a crise do Estado de bem-estar social e o inicio de
adogdo do modelo neoliberal na mesma década de publicagdo dessas leis, eis a historia
de implementac&o da previdéncia social inaugurada pela Carta Politica de 1988, seguida
de sua desarticulacdo paulatina sob as bases do neoliberalismo e que culmina com a
Emenda Constitucional n°® 20/1998 (a excecdo alude aos trabalhadores rurais, que

tiveram seus direitos previdenciarios assegurados).

As modificagbes trazidas pela Emenda n° 20, a maioria negativas, s&o
esmiucadas no segundo item desse capitulo e podem ser sintetizadas com a afirmacéo
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de que “a EC n° 20 rompe com a ideologia que levou a incorporacgdo dos direitos sociais
na CF/88, cujo compromisso inicial era a afirmagdo da cidadania e consequente

pressuposto a garantia de direitos prestacionais” (p. 66).

Afinal, a Emenda 20 promoveu na esfera do regime geral: idade minima de 16
anos para filiacdo no regime geral, critério de comprovacdo da baixa renda para 0s
beneficios salério-familia e auxilio-reclusdo, reducdo do rol de segurados especiais
(exclusdo do garimpeiro), proibicéo de servidor vinculado a regime proprio filiar-se ao
regime geral como segurado facultativo, novo céalculo do salario-de-beneficio (de média
das ultimas 36 contribuicdes para média das 80% maiores contribuicBes), exigéncia de
comprovacdo do tempo de contribuicdo (ndo mais tempo de servico, apesar da
informalidade no &mbito empregaticio), extincdo de proventos proporcionais nos casos

de aposentadoria por tempo de servico, teto para os beneficios do regime geral.

Houve mudancas nos regimes préprios, oriundas da Emenda 20, embora esta
tenha criado o abono de permanéncia: proibicdo de acumulo da remuneracdo com
proventos de beneficio previdenciario (com a ressalva de algumas situacdes), vedacgédo
de mais de uma aposentadoria nesses regimes (com excecao dos cargos acumulaveis nos
termos da CF/88), novas exigéncias para os fins de aposentadoria voluntaria (com

proventos integrais ou proporcionais).

As Emendas n° 41/2003 e 47/2005, bem como as alteracbes na legislacdo

infraconstitucional, sdo analisadas no Capitulo 3 (p. 72-98).

O autor, fiel a exegese (p. 15-16), ndo descurou das indispensaveis referéncias
ao contexto politico brasileiro, pois deste resultaram aquelas Emendas. A proposito,
“enquanto FHC promoveu mudangas significativas no RGPS [Regime Geral de
Previdéncia Social], Lula se empenhou nas alteracdes das regras dos regimes préprios”

(p. 78), dai as Emendas 20 e 41, respectivamente.

Destaques da Emenda 41: teto remuneratério (caput do Art. 37 da CF/88),
contribuicdo previdenciéria sobre aposentadoria e pensdo, unicidade do regime proprio

para cada ente federativo, redutor de pensdo por morte.
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Podem ser destacados da Emenda n° 47 os critérios mais rigorosos para os fins
de aposentadoria voluntaria do servidor publico (25 anos de servico, 15 na carreira e 05

no cargo, 35 anos de contribuicdo para o homem e 30 para a mulher).

Nesse Ultimo capitulo ainda sdo citados pontos positivos, uma vez que
materializaram a inclusdo previdenciaria: o Plano Simplificado de Previdéncia Social,
atinente ao regime geral (p. 83, com detalhada explicacdo através da nota de rodapé n°
170); Micro Empreendedor Individual (MEI), apesar de limitagdes inclusivas (p. 84-
85); deducdo da contribuicdo previdenciaria no imposto sobre a renda de empregador
doméstico, oportunizada pela Lei n® 11.324/2006 (p. 86); “o fortalecimento dos
programas de educacgdo previdenciaria junto a populacdo sem cobertura do RGPS” (p.
86); reducédo da aliquota contributiva do MEI e aplicacdo dessa medida para as donas-
de-casa, conforme a Lei n°® 12.470/2011 (p. 87-89).

O terceiro capitulo é finalizado com um tdpico alusivo a desconstrucdo da

seguridade. O seguinte trecho é ilustrativo (p. 93-94):

Né&o se pode olvidar que o desmonte do sistema previdenciario dos
servidores publicos foi seguido de forte propaganda ideolégica no sentido de
acabar com privilégios injustificaveis para a burocracia estatal
(funcionalismo publico). Dessa forma, como a primeira mudanga, promovida
pela Emenda Constitucional n°® 20/98, atingiu de forma mais profunda as
regras do RGPS era necessdria uma nova reforma na Constituicéo,
promovida pela Emenda n°® 41/03, para que as regras entre trabalhadores da
iniciativa privada e publica fossem cada vez mais proximas, ou seja, adotou-
se 0 caminho da reducdo de direitos para ambos 0s regimes.

A sintese dos itens precedentes estd nas Consideracgdes Finais (p. 99-101): as
alteracOes da redacdo original da CF/88 ocorreram com direcionamento neoliberal e

patente prejuizo para a sociedade.

Dois complementos estdo presentes. O Anexo | é um quadro que, a partir da
redacdo original da Constituicdo, compara as alteragdes que aquelas trés Emendas
realizam no regime geral de previdéncia social (p. 107-112). Por sua vez, o Anexo Il
realiza comparacdo semelhante, mas com referéncia aos regimes préprios de

previdéncia social (p. 113-120).
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A Dissertagdo, que discorre minuciosamente acerca do seu objeto de estudo,
apresenta farta fundamentacao teorica e constitui riquissima fonte de conhecimento.
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