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RESUMO

Questdo das mais polémicas no direito processual penal é a possibilidade do Ministério
Publico realizar a investigacdo criminal. Divide tanto os doutrinadores especializados no
assunto, como as carreiras juridicas de um modo geral e hoje é objeto de repercussdo geral no
Supremo Tribunal Federal. O poder de investigacdo € inerente a posi¢do constitucional do
orgdo, tratando-se de “poder implicito” do Ministério Publico. Ndo h& de se negar &
instituicho que detém parcela da soberania estatal, pois é através dele que pode ser
concretizado o poder-dever de punir do Estado. E evidente que n&o é o Ministério Publico que
aplica a sancdo penal, mas é através dele que esta sancdo é aplicada, dai dizer que este é 0
titular exclusivo da acéo penal.

Palavra Chave: Investigacdo. Criminal. Ministério Publico.
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INTRODUCAO

Vamos abordar neste Trabalho de Conclusdo de Curso, tema ligado ao Ministério Publico e
sua atuacdo na investigacdo criminal realizada diretamente. Este assunto vem sendo
questionado pelos mais diversos setores da sociedade. Tal polémica, que na seara juridica ja era
observada algum tempo, volta a tomar devido enfoque por conta da importancia que a midia
dedica ao assunto, e principalmente pelo fato de que o Ministério Publico, ora
conduzindo a investigacdo, ora participando juntamente com a policia, tem desmascarado
diversas organizacGes criminosas, nas quais fazem parte autoridades do alto escaldo da

Administracdo Publica Brasileira, dai o porqué desse assunto estd em discussao.

Por ser matéria instigante, o poder investigatorio do Ministério Publico se tomou alvo de
constantes debates principalmente entre os operadores do direito, ndo sé por ser matéria
controversa, mas também por envolver dois segmentos que trabalham em prol da persecucdo

penal e do cumprimento da lei, quais sejam, o Ministério Publico e a Policia Judiciéria.

Em um pdlo tem-se a Policia, avida pela execucdo de suas atividades, buscando
incessantemente meios legais para investigar, arvorando-se no direito que € inerente ao cargo
que foram preparados para o exercicio. Num outro p6lo estd o Ministério Publico, instituicdo
autbnoma, com poderes constitucionais para a defesa da sociedade, e que entende como
extensdo dessa defesa, a investigacdo criminal. J& que € o titular privativo da acdo penal
publica, e que, pelo fato de a Constituicdo Federal ndo atribuir exclusividade a Policia
Judiciaria na apuracdo das infragdes penais, pode 0 mesmo investigar em procedimento proprio.

Diante deste cenario de disputas pelo direito de investigar, acredita-se ser pelo bem e interesse
social, é que se realiza historica e faticamente, uma pesquisa envolvendo as principais nuances

sobre o tema.
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1. O MINISTERIO PUBLICO

A Instituicdo Ministério Publico esta prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo 127,
caput, como: “instituicdo permanente, essencial & funcéo jurisdicional do estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indispensaveis”.

Segundo Melo, o Ministério Publico € “instituicho democratica que exerce atividade

predominante da exagdo do cumprimento da lei”. (2008, p. 933).

Ja para Mazzilli, “o Ministério Publico é um 6rgdo do Estado, dotado de garantias
concedidas pela Constituicdo, ao qual, as leis incumbem fungdes ativas ou interventivas para
defesa dos interesses da coletividade, principalmente os indisponiveis”. (2007, p.108).

O Ministério Publico, assim colocado na Constituigdo da Republica, conquistou garantias e prerrogativas

para ser um 6rgdo de protecdo das liberdades publicas constitucionais, defendendo os interesses sociais
bem como os direitos impossiveis. (MAZZILLI, 2010, p. 42).

Na mesma obra, ele traz o seguinte:

O Ministério Publico esta consagrado, pela nova ordem constitucional, com liberdade, autonomia e
independentemente funcional da instituicdo e de seus 6rgdos, & defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, & defesa da ordem puablica e do préprio regime democrético.
(MAZZILLI,
2010, p. 42).

Ao estudar o Autor supracitado observa-se que, com previsdo constitucional do Ministério
Publico como instituicdo permanente, pode-se presumir que tal 6rgdo é um dos responsaveis
por zelar pela soberania nacional, mediante defesa, tanto do regime democratico como da
ordem juridica, e ainda dos interesses sociais e individuais indisponiveis, inclusive frente ao

Poder Judiciério.

A propria Constituicdo Federal veda o Ministério Publico de exercer fungdes incompativeis
com sua finalidade legal. A defesa da ordem juridica vem como um dos objetivos da
instituicdo, consagrando o Ministério Publico como fiscal da lei.

Para se ter uma melhor nocdo sobre a investigacdo direta pelo Ministério
Publico, é fundamental importancia que seja feita uma analise sobre suas origens,
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funcbes institucionais, garantias constitucionais, entre outras, que servirdo como alicerce

para o presente trabalho.

1.1 A Origem do Ministério Publico

H& entre os autores grande controvérsia sobre a verdadeira origem do Ministério
Publico, chegando a afirmar que sua origem esta a mais de quatro mil anos na figura do
funcionério real do Egito conhecido como magiai, pois este era “lingua e os olhos” do rei,
que tinha em funcdo de castigar os rebeldes, reprimir os violentos, proteger os cidadaos
pacificos, atender aos pedidos do homem justo e verdadeiro, perseguindo o malvado mentiroso,
muitas vezes fazia o papel de marido da vilva e pai do 6rfdo, ouvia as palavras de acusacao,
indicando as disposicdes legais que aplicavam ao caso e tomava parte das instrucdes para
descobrir a verdade (VELLANI, apud Mazzilli, 1996, p. 2).

Segundo Mazzilli, existe também uma corrente que acredita estarem na antiguidade cléssica as
principais caracteristicas da instituicdo, como, por exemplo, os éferos de Esparta, 0s Tesmotetas
da Grécia, ou nos personagens do Império Romano encarregado de fiscalizar os sonegadores de
impostos chamados de advocatus fisci, sendo o magistrado a quem competia zelar pela

moralidade publica e fazer censo dos cidadéos. (2007, p. 38).

No Direito Canbnico, avulta o Vindex Religionis, que era encarregado de fiscalizar o
andamento dos processos e exercer a acao penal dentro do segredo dos tribunais, enfatizando

um elo para a origem do Ministério Publico.

Mesmo no direito com todas essas correntes, a habitual é indicar a origem do Ministério
Publico na Franca, em meados do século XVI, por meio do procurador geral, onde em 1970,
mediante decretos, seus agentes conseguiram a garantia de vitaliciedade e tiveram suas funcgdes
divididas em: comissario do rei e acusador publico, como nos mostra o autor Mazzilli:

O primeiro nomeado pelo rei e inamovivel, tinha por Unica missdo velar pela aplicacdo da lei e
pela execucdo dos julgados; era ele, ainda que recorria das decisdes dos tribunais. O acusador publico,

por sua vez, era eleito pelo povo, com o s6 encargo de sustentar a acusacdo diante dos tribunais
(MAZZILLI, 2007, p. 39).
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A revolucdo Francesa teve grande influéncia em moldar o Ministério Publico, conferindo garantias ainda
maiores a seus integrantes. O direito francés tem tanta importancia dentro da instituicdo que, ainda
nos dias atuais, € utilizada com frequéncia a expressdo Parquet para se referir ao Ministério
Publico. Parquet quer dizer assoalho e refere-se aos procuradores do rei que ndo poderiam se sentar
lado a lado aos magistrados, assim usavam como assento o assoalho. (MAZZILLI, 2010, p. 47).

1.2 O Ministério Publico no Brasil

No Brasil, a maioria dos autores entendem como origem do Ministério as ordenagdes
Manuelinas de 1514, bem como com as Filipinas de 1603. Nessa Ultima ja haviam titulos

proprios que cuidavam dos Promotores e Procuradores da Justica.
A esse respeito vejamos:

Nas ordenagOes Filipinas, ao lado do Promotor de Justica da Casa da Suplicacdo, estavam previstas
outras figuras — a do Procurador dos Feitos da Coroa, a do Procurador dos Feitos da Fazenda e a do
Solicitador da Justica da Casa da Suplicacdo — com fungdes que posteriormente iriam ser exercidas pelo
Ministério Publico. (SOUZA, 2004, p.8).

Assim, em 1609, surge a primeira defini¢do a figura do Promotor de Justi¢a que iria integrar o
Tribunal, junto com o Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco. Desta forma,

marca a histéria como o primeiro texto legislativo nacional disciplinando o Ministério Publico.

Ja em 1824, nasce a Constituicdo, que ndo fazia nenhuma mencédo direta ao Ministério Publico,
sendo necessario, portanto, o surgimento do Codigo de Processo Penal do Império, no ano de
1832.

No Cadigo de 1832 traz o Promotor de Justica como 6rgao defensor da sociedade e titular da
acao penal publica.
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1.3 Origem do nome Ministério Publico

Etimologicamente, a palavra “ministério” vem do vocabulo latino minus e aos derivados

ministrar, administrar.

Segundo Mazzilli, a expressdo “Ministério Pdblico”, em seu sentido mais genérico, ja
mencionado nos textos romanos classicos e referia-se aos que exercitavam uma funcgéo pablica.
(2010, p.3).

Contudo, foi no século XVIII que a expressdo francesa ministere public veio a ser usada para
designar tanto as func@es proprias do oficio publico quanto aquele incumbido do poder-dever
de exercita-lo, 0 magistrado especifico. (MAZZILLI, 2010, p. 4).

Maério Vallani citado por Mazzilli acentua sua suposi¢do de que a expressao nasceu guase na
pratica, quando os procuradores passaram a se referir como seu proprio ministério, e foi
naturalmente ligado ao objetivo “publico”, ja que se referia aos interesses publicos que os

procuradores e advogados do rei defendiam. (2010, p. 4).

Mas, na acep¢do do mesmo, a origem do Ministério Publico ndo derivou da etimologia da
palavra, e sim da formag&o da expressdo na Franca. Foi dessa forma que a expressdo passou a
ser citada na Franca para varios outros Estados. 2010, p.

4).
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2. GARANTIAS E PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO
PUBLICO

Na Constituicdo Federal de 1988 existem diversas atividades institucionais previstas, com

funcBes essenciais & manutencdo da justica, dentre elas cosnta 0 Ministério Publico.

Segundo a autora Mariana Melo Machado, o Ministério Pablico ndo se inclui em qualquer dos

poderes do Estado, sendo um Orgao extra poder.
Conforme seu entendimento:

O Ministério Publico ndo é terceiro poder, porque ndo exerce nenhuma das funcdes tipicas do Estado,
mas ajuda o exercicio dessas fun¢des pelos trés poderes. Auxilia o Poder Legislativo em suas atividades
fiscalizadoras. Apoia o Poder Executivo em suas inspec¢des e auditorias. Impulsiona o Poder Judiciério.
(MACHADO, 2008, p. 935).

Cabe, portanto, ao Ministério publico defender o regime democratico, a ordem juridica, bem
como os interesses sociais e individuais da coletividade. Para cumprir com essas atribuigdes
constitucionais, o Parquet goza de garantias especificas constantes no ordenamento juridico,

tais como: a autonomia funcional e administrativa, conforme dispde o art. 127, § 2° da CF/88.

Conforme Pedro Lanza, a autonomia administrativa esta ligada a auto administragdo da
instituicdo, o que possibilita a autogestao, tendo liberte, inclusive, para propor ao legislativo a

criacdo e extingdo de cargos e servicos auxiliares. (2009, p. 855).

Por outro lado, a autonomia funcional caracteriza a nao-submissdo do Ministério
Publico a nenhum outro poder (Legislativo, Executivo ou Judiciario), limitando-se apenas as
normas constitucionais e infraconstitucionais. (LENZA, 2009, p. 855).

Importante destacar também, a autonomia financeira, prevista no § 3°, do art.
127 CRFB, que permite ao Ministério Pablico elaborar a sua propria proposta or¢camentaria,

desde que dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias.
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Além das garantias supramencionadas, a Constituicdo Federal prevé também principios
institucionais direcionados ao Ministério Publico. No mesmo artigo 127, CF/88, em seu § 1°,

constam os principios da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional.

Pelo principio da Unidade consiste que o Ministério Pablico deve permanecer como instituicao
Unica, ou seja, nele podendo sé existir divisdes funcionais, ndo se admitindo divisdo em

unidades ao se tratar do Ministério Publico da Unido e dos Estados.
Moraes afirma que:

A unidade significa que os membros do Ministério Pdblico integram um sé Orgdo sob a direcdo
Unica de um sO Procurador-Geral, ressalvando-se, porém, que s6 existe unidade dentro de cada
Ministério Publico, inexistindo entre o Ministério Publico Federal e o dos Estados, nem entre o de um
Estado e o de outro, nem entre os diversos ramos do Ministério publico da Unido. (MORAES, 2006, p.
1679).

Com relacdo ao Principio da Indivisibilidade, pode-se dizer que este decorre da unidade.
Assim, o promotor, representante do Ministério Publico, ainda que seja substituido por outro,
dentro da mesma funcdo, ndo causara prejuizo as acdes desenvolvidas por aquele, de forma a

manter indivisivel a instituicdo Ministério Publico.
Sobre este principio Machado diz:

O tribunal assentou que por seu aspecto uno e indivisivel, é sempre permitido que um promotor venha
a substituir o outro, na mesma acdo penal, definitivamente, ou tomar-lhe, acidentalmente, o posto, em
caso de faltas ou impedimentos ocasionais, sem que isso prejudique, em nada, a acdo desenvolvida
pelos seus antecessores. (MACHADO, 2008, p.

934).

H& também o principio da Independéncia Funcional, segundo o qual o Ministério
Publico ndo se submete a qualquer poder hierarquico, devendo atuar apenas e tdo somente
dentro dos limites da lei, de acordo com a consciéncia. (LENZA, 2009, p. 855).

Cumpre destacar, sobre o referido principio, que a Unica hierarquia que existe € a que diz
respeito & a administracdo da instituicdo. Inclusive, se o Presidente da
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Republica por ato restringir o livre exercicio dos membros do MP, cometera crime de

responsabilidade, nos termos do art. 85, 11, da Constituicdo Federal de 1988.

Pode se dizer, ainda, que nem seus superiores hierarquicos podem dar-lhes ordens, pois o0
exercicio do Ministério Publico é independentemente, estando obrigado a prestar contas
somente & Constituicdo, as leis e & sua consciéncia. (MORAES, apud MACHADO, 2012, p.
20).

Existe ainda, além dos principios mencionados, o Principio do Promotor Natural ou Promotor
Legal, previsto na Constituicdo Federal, onde determina, que somente o promotor natural deve
atuar no processo e que este intervém de acordo com seu entendimento e imparcialidade,
buscando sempre os interesses publicos. (MORAES apud MACHADO, 2012, P. 20).

Esse principio proibe a designacdo pela chefia da Instituicdo, arbitrariamente, de promotor para
acompanhar caso especifico, devendo o promotor natural ser aguele previamente estatuido em
lei. Tal principio é de extrema necessidade para a preservacao da independéncia funcional e a
inamovibilidade dos membros do MP, impedindo substituicdes e designagdes ndo fundamentais

na lei.
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3. FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988, traz em seu artigo 129 o rol das funcdes institucionais

do Ministério publico, que séo:

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos

direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessérias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervencdo da Unido e

dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacgdes indigenas; VI - expedir
notificacdes nos procedimentos  administrativos de sua

competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei

complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;
VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os

fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras funcbes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. (BRASIL,
1988).

Como pode ser observado, trata-se de um rol exemplificativo, tendo em vista que o Gltimo
inciso prevé que o Ministério Publico pode exercer outras funcbes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade. Existe também outras fungdes importantes
previstas nos artigos 25 e 26 da Lei Orgéanica do

Ministério Publico (Lei 8.625/93), diz que:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em outras
leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - propor acéo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais, em face a
Constituicdo Estadual,

Il - promover a representagdo de inconstitucionalidade para efeito de intervengdo do Estado nos
Municipios;

I11 - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei; IV - promover o inquérito civil

e a acdo civil publica, na forma da lei:
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Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-
los:

a) expedir notificacGes para colher depoimento ou esclarecimentos e,

em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducdo coercitiva, inclusive pela Policia
Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos érgéos e

entidades da administracéo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

c) promover inspec¢des e diligéncias investigatorias junto as autoridades, orgdos e entidades a que se
refere a alinea anterior;

Il - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou processo
em que oficie;

Il - requisitar a autoridade competente a instauragdo de sindicancia ou procedimento administrativo
cabivel,

IV - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito

policial e de inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso VIII, da Constituicdo
Federal, podendo acompanha-los;

V - praticar atos administrativos executorios, de carater preparatorio;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que instaurar e das
medidas adotadas;

VII - sugerir ao Poder competente a edigdo de normas e a alteracdo da

legislagdo em vigor, bem como a adocdo de medidas propostas, destinada a prevencdo e controle da
criminalidade;

VIl - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo

solicitacdo do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que
justifique a intervencéo.

Podem-se dividir as fun¢des pertinentes ao Ministério Pablico em tipicas e atipicas.

As funcgoes tipicas sdo aquelas emanadas expressamente da lei, ou seja, fungdes proprias da

instituicdo, como as previstas na Constituicdo Federal.

Ja as atipicas sdo outras atribuicdes praticadas pelo Ministério Pablico, que ja foram ou sédo
destinadas a instituicdo, sendo que esta ainda desempenha algumas dessas fungdes atipicas nas
hip6teses em que esta autorizado a prestar supletiva assisténcia judiciaria, no caso do patrocinio
do reclamante trabalhista, como também na substituicdo processual do revel e das vitimas nas
acoes ex delicto. (MAZZILLI,

2010, p. 105).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art129viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art129viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art129viii
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Assim independentemente da funcdo que desempenhe tipica ou atipica, o Ministério Pablico
atua em prol do interesse publico, ligando-se, ora com interesses individuais, ora com toda a

coletividade.

Outro importante aspecto a ser a abordado € a privacidade da agdo penal publica ao Ministério
Publico. Sendo, somente, este legitimo para propor a referida acdo, ou seja, a acdo penal

publica depende da denuncia do Ministério Publico para que seja iniciada.

De acordo com o devido processo legal, o Ministério Pablico, como titular privativo da acdo
penal pablica deve, sob pena de responsabilidade, promové-la pautada em prova licita, legitima

e regular, sendo vedada a prova ilegal.

Desta forma, para que o Ministério Publico, possa cumprir como poder-dever de promocao da
acao penal publica ele deve estar munido de informacgdes imprescindiveis para a formacdo de
sua opinido sobre o delito. Neste ponto surge a seguinte indagacéo: diante da situacdo da
situacdo apresentada, pode o Ministério Publico colher, direta e pessoalmente, as provas
pertinentes ao delito? (RANGEL apud MACHADO, 2012 p. 24).

Com a finalidade de esclarecer a legitimidade do Ministério Publico em realizar investigaces

necessarias & motivacao de suas denuncias, sera feita uma analise sobre a investigacao criminal.

3.1 A Investigacédo Criminal

Investigar consiste em pesquisar, questionar, colher dados sobre determinada situacdo. Para
Calabrich, a investigacdo é uma atividade pré-processual, de carater preliminar, cuja finalidade
e a producdo e colheita de evidencias de um fato criminoso. (CALABRICH apud MACHADO,
2012, p. 25).

No momento em que ocorre um suposto fato ilicito, surge para o Estado o dever de punir
e cabe a ele atuar dando inicio & persecucdo penal, o Estado atribui
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legitimidade a alguns Orgaos responsaveis pela seguranca publica (policia judiciaria) para

realizarem a investigacao criminal, porém essa missdo ndo é exclusiva desses 0rgaos.

Ainda no entendimento de Calabrich, a investigacdo criminal pode ser definida como atividade
de producdo de elementos, cuja finalidade de embasar uma futura acdo penal. Sdo atos de
investigacdo: busca e apreensdo de coisas, inquiricdo de pessoas, realizacdo de pericias etc.
(2012, p. 26).

A colheita de elementos que esclarecam o delito afasta a possibilidade de acusagdes infundadas
e que possam ndo ter sucesso, evitando que tal investigacdo seja fruto de uma atuacdo
aventureira. A esse respeito, Carnelutti citado por Machado “a investigacdo ndo se faz para

comprovar um delito, mas somente para excluir uma imputacéo aventurada”. (2013, p. 26).

Dessa forma, a instrucdo preliminar tem por objeto estruturar uma agéo penal justa, pautada em
uma investigacdo criminal que proporcione elementos suficientes e que justifiguem sua

propositura.

3.2 O Poder Investigatorio do Ministério Publico

Com base formada pelo estudo até aqui realizado, é possivel abordar os argumentos a respeito

do poder investigatério do Ministério publico.

Com relacdo a legitimidade da investigacdo realizada diretamente pelo Ministério
Publico existe grande divergéncia doutrindria. Enquanto uma das correntes admite esse
procedimento, outra defende que as investigagdes criminais somente podem ser realizadas pela
policia, considerando ilicito se realizada por outros drgaos.

No obstante a discussdo doutrinaria sobre o tema, este encontra-se pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal, bem como com a reprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional 37

(PEC 37), demonstrando que a investigagdo criminal
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direta pelo Ministério Publico é plenamente admissivel no ordenamento juridico e de

fundamental importancia a manutencéo da justica no Brasil.
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4. A INEXI§TENCIA DA EXCLUSIVIDADE DA POLICIA PARA A
REALIZACAO DE INVESTIGACAO.

Existem autores que defendem a idéia que a Constituicdo estabeleceu com clareza a
exclusividade das investigacdes criminais &s policias judiciarias, ndo alcangando outros 6rgaos.
E o caso do autor Fabio Motta Lopes.

Essa idéia também é defendida por Carlos Eduardo Beloti, ao alegar que a Constitui¢do, ao
alegar as policias civis, as funcGes de policia judiciaria e apuracdo de infracbes penais, criou
exclusividade da investigacdo criminal. (BELOTI apud MACHADO, 2012, p. 38).

Beloti em sua obra cita Luiz Alberto de Machado:

A obediéncia a esse principio, do monopdlio da investigacdo criminal pela policia civil, dirigida por
delegado de policia de carreira, € imposicao do principio da legalidade, sintetizado por C. A. Bandeira
de Mello com a obrigacdo de a Administracdo Plblica sé agir quando um texto de lei especifico a
autorize a agir. (BELOTI, 2009, p. 12).

Defendendo, também, a existéncia da exclusividade da investigacdo criminal pela policia,
porém com outro fundamento, existem aqueles que atribuem esse entendimento & uma
interpretacéo literal e isolada do inciso IV, do § 1°, do artigo 144 da CF/88. Interpretagdo essa

equivocada pela maioria dos doutrinadores.
Furtado assevera que:

A regra do nosso direito [...] € a universidade da investigacdo, que pode ser publica [...], ou privada
[...], direta ou incidental [...], ndo havendo sentido em se retirar justamente do titular da acdo penal
publica a faculdade de colher elementos para formar sua convic¢do. (FURTADO apud PONTES,
2005, p. 22).

Neste sentido, ha o principio da Universalizacdo da Investigacdo Criminal mostrando a
inexisténcia da exclusividade investigativa das policias. Assim admite- se que mais de um
6rgdo apure ilicitos penais, inclusive o Ministério Publico, na incessante busca de atender o
interesse publico.



Mesmo com argumentos contrarios a universalizacdo da investigacdo criminal, esse

entendimento encontra-se pacificado pela doutrina e pela jurisprudéncia.
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5. DO EMBASAMENTO INFRA E CONSTITUCIONAL PARA A
INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Como ja apresentado, muito se discute se a atividade investigativa é exclusiva das policias
judiciérias, sob a alegacdo de ndo existir embasamento legal na Constituicdo, tampouco na

legislacdo infraconstitucional, que autorize o Ministério Publico a conduzir investigacao.

Um dos fundamentos & corrente que entende como ilegal a investigacdo pelo Ministério
Publico, é o artigo 144, IV da CF/88, que diz caber & Policia Federal “ exercer, com

exclusividade, a policia judiciaria da unido”.

Entretanto, o dispositivo trata da exclusividade da policia federal sobre a policia estadual, no
que tange as funcbes atinentes & atividade investigativa da Unido. A Policia Judiciaria tanto
ndo tem exclusividade nas investigacfes criminais que, diversas infracdes penais sdo apuradas
por meio de procedimentos especificos, estranhos &s atividades policiais. Sdo os casos de: a)
Comissdes Parlamentares de Inquérito; b) Inquéritos Policiais Militares; c) Matérias de crimes
eleitorais, onde as investigagdes pré-processuais sdo conduzidas pelo Corregedor-Geral-
Eleitoral; entre outros. (ROMANO, 2012, p. 6).

A esse respeito, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu artigo 129, inciso VIII,
dentre outras fungbes do Ministério Publico, a possibilidade de requisitar diligéncias
investigatorias, bem como a instauracdo de inquérito policial. Podendo, portanto, o
Ministério Publico, sob uma analise literal do dispositivo, exercer apenas o poder requisitorio.
(CLEVE apud MACHADO, 2012, p. 41).

N&do devemos, no entanto, considerar como taxativo o rol do artigo 129 da CF/88. Porém,
considerando essa hipotese, em 1993 foi promulgada a Lei Complementar n°. 75, que reza
sobre as atribuicbes do Ministério Publico, autorizando expressamente a realizacdo de
inspecdes e diligéncias investigatorias a este (CLAVE apud MACHADO, 2012, p. 41).
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Neste sentido:

A legitimacdo do poder investigatério do Ministério Pablico tem, portanto, sede constitucional e, no
plano infraconstitucional, autoridade prdpria de lei complementar n.o 75 de 1993, apenas conformou no
plano infraconstitucional o que j& podia ser deduzido a partir da acurada leitura da Constituicdo. A
clausula de abertura opera em reforco na esfera de atribuicdes do Ministério Publico, que fica
potencializado com a acdo do legislador complementar. (CLEVE apud MACHADO, 2012, p.

41).

Nesse diapasdo, o professor e jurista José Frederico Marques defende o mesmo ponto de vista
quanto a possibilidade de investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico , quando este
reconhece que 0s atos inerentes & investigagdo criminal ndo sdo exclusivos da policia judiciaria,
interpretando o disposto no paragrafo Unico do artigo 4° do CPP.

Alem da Policia Judiciéria, outros 6rgdos podem realizar procedimentos preparatorios de investigacao,

conforme esta previsto, de maneira expressa, pelo artigo 4°, pardgrafo Gnico do Codigo de Processo
Penal.

E o que se verifica, por exemplo, com as comissdes parlamentares de inquérito. As investigacdes por
elas efetuadas podem ser remetidas ao juizo competente para conhecer dos fatos delituosos ali apurados,
ou ao Ministério Publico, a fim de ser instaurada a instancia penal. (MARQUES apud MACHADO,
2012, p.42).

Com isso resta apresentado a possibilidade legal, infra e constitucional, da atividade
investigatoria do Ministério Pablico.
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6. DOS PRINCIPAIS ARGUMENTOS COLIDENTES A
INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICO

Como demonstrado, sdo muitos os argumentos, favordveis e desfavoraveis, a respeito da
legitimidade da investigacdo direta pelo Ministério Publico. Assim, serdo demonstrados 0S

argumentos mais relevantes sobre o tema.

Inicialmente cabe destacar o entendimento de que a investigacdo criminal pode concentrar uma

grande quantidade de poder nas maos do Ministério Publico.

Tal preocupacdo € pertinente, uma vez que, com o poder investigativo nas maos, aumentaria a
possibilidade dos membros do Ministério Publico de cometerem abusos de poder. Por outro
lado, deve ser levado em conta se tratar de uma instituicdo submetida a apreciacdo judicial, e
gue ndo atua de forma descontrolada. (PONTES, apud, MACHADO, p.45).

Sobre esse entendimento tem-se que o Ministério Publico é submetido a um controle realizado
por trés 6rgaos fiscalizadores, que sdo: a Corregedoria, o Juiz da causa e o Conselho Nacional
do Ministério Publico. (PONTES apud MACHADO, p.45).

Manoel Sabino Pontes, citados por Mariana Melo Machado: “Proibir o Ministério Publico de
investigar porque alguns de seus membros cometem abusos seria proibir todas as maes de

terem filhos porque algumas ndo sabem cria-los”. (2012, p.45).

Também relevante ao estudo, é o entendimento de que, ao exercer a atividade investigativa, o
Ministério Publico estaria ou ndo incorrendo em desvio de funcdo, uma vez que nossa Carta
Magna atribui ao Parquet a funcdo de estabelecer o controle externa da atividade policial. Diz
Pontes, citado por Machado: “o controle externo da atividade policial atribuido ao Ministério
Publico pela Constituicdo ndo é um controle interna corporis, mas sobre a atividade fim da

policia, ou seja, a investigacdo como o escopo de apurar a pratica de crimes”. (2012, p. 46).

H& também o argumento de que a investigacdo direta pelo Ministério Publico violaria os
principios da paridade de armas e da equidade. (PONTES apud MACHADO, p. 45).
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Com relagdo & violagdo ao principio de armas, tem-se definida pelo in dubio pro reo, onde ha
uma desigualdade entre o Estado e o reu, tendo em vista que, resta ao Ministério Publico, na
qualidade de acusador, todo o énus de provar suas acusacfes para que ndo reste ddvidas em
uma eventual condenagdo. (PONTES apud MACHADO, 2012, p. 46).

Pode-se dizer que o Principio da Equidade é absoluto na fase judicial, onde é possivel a
producdo de provas ao Estado, bem como ao acusado, pessoalmente ou por meio de
Advogado. Porém na fase processual, esse principio é relativo, tendo em vista que nesse
momento ndo é permitida a participacdo do acusado salvo se para colaborar na elucidacdo dos
fatos. (PONTES apud MACHADO, 2012 p. 48).

Cumpre salientar que o Estado ndo tem o interesse em prejudicar 0 acusado, uma vez que sua
maior intencdo é a correta apuracdo dos fatos, pouco importando por quem foram colhidas as
provas, se pela policia ou Ministério Publico. Considerando, dessa forma, que ambos atuam
com imparcialidade. (PONTES apud MACHADO, 2012, p. 47).

Toda persecucdo é embasada nas investigagdes. Assim, é de fundamental importancia o
acompanhamento do Ministério Publico aos trabalhos da policia, com a finalidade de orientar
no sentido de que ndo hajam violagdes as garantias do acusado, ndo impedindo que o Parquet
aja com autoridade investigativa, tendo em vista que sues atos estdo sujeitos & apreciacao
judicial. (MACHADO, 2012, p. 47).

Dessa forma é nitida a legitimidade e a possibilidade do Ministério Publico atuar de forma

investigativa, buscando sempre a elucidagéo dos fatos pautada na verdade real.
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7. AINVESTIGACAO DIRETA PELO MINISTERIO PUBLICO

E cedico que para propor a acdo penal, o Ministério Publico realiza a investigacio com a
finalidade de ndo restar dividas que impecam sua propositura. Neste caso, a investigacdo tem
um cunho preparatorio para dar subsidio & propositura da acdo penal. (CLAVE apud
MACHADO, 2012, p. 47).

Pode-se dizer entdo, que uma investigacdo bem realizada, ou seja, aquela que busca o
esgotamento dos meios necessarios & elucidagdo do fato criminoso, consiste em fator

determinante para a formacao do juizo do Ministério Publico como titular da acdo penal.
A esse respeito, 0 Codigo de Processo Penal diz:

Art. 47. Se o Ministério Pulblico julgar necessarios maiores esclarecimentos e documentos
complementares ou novos elementos de convicgdo, devera requisitd-los, diretamente, de quaisquer
autoridades ou funcionérios que devam o possam fornecé-los.

Fontes, citado por Machado, entende que muito embora a regra constitua que as
investigacGes sejam conduzidas pela policia, em alguns casos o Ministério Publico o faz,
visando a celeridade dos procedimentos, ou até mesmo elucidar casos em que ndo ha interesse
da policia em investiga-los , como por exemplo os crimes cometidos pela prépria policia, ou
ainda cometidos pelo alto escaldo da policia. (2012, p. 48).

Com isso, 0 Ministério Publico ndo deve ter suas atividades investigadas restringidas, uma vez
que possui condi¢des, recursos e meios suficientes e adequados (muitas vezes melhores do que
a policia) para cumprir com essas investigacdes. (CLAVE apud MACHAOD, 2012, P. 57).

Assim, mister se faz o entendimento trazido por Pontes (2005, p. 23), onde diz: “retirar do
Ministério Publico a possibilidade de colher provas diretamente é vincular sua opinio delicti ao

conteudo probatdrio que a autoridade policial Ihe fornecer”.
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A esse respeito pode-se dizer que, em determinados casos, nao sendo interesse da
policia concluir as investigacdes, ou mesmo incriminar alguém que tenha influéncia na
instituicdo, caso seja retirada do Ministério Publico a possibilidade investigativa, este
ficara limitado as “provas” colhidas e que podem ser “manipuladas” pela prépria policia.

Diante disso, entende-se, ndo apenas legitimo e assegurado o exercicio da investigacdo direta
pelo Ministério Publico, como também de fundamental importancia para a Manutencéao
do estado democréatico de direito, bem como da justica nas apuracfes de crimes em todas as
esferas.

7.1 ALGUNS CASOS DE INVESTIGACAO NO BRASIL

Nesse capitulo trago alguns dos principais casos ocorridos no Brasil, em que foi fundamental a
investigacdo direta pelo Ministério Publico, sem a qual o resultado certamente ndo seria téo
exitoso, devido a circunstancias que comprometeriam as investigagdes realizadas pela policia,

ou até mesmo, essas investigacdes nem ocorreriam.

No site da Revista Veja em: O PODER de investigacdo do Ministério Publico. Veja Brasil, 18
de jun. 2013. Disponivel em http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/o- gue-e-a-pec-37. Acesso
em 04 out. 2016:

7.1.1 Fraude em Campinas/ SP

O Ministério Publico de Sao Paulo apontou a ex-primeira-dama de Campinas Rosely Nassin Jorge dos
Santos como mentora de um esquema de fraudes em licitacbes da empresa de agua e saneamento
béasico do municipio, a Sanasa, e pagamentos de propinas a fornecedores da prefeitura. Rosely
corrompia e chantageava empresarios depois de favorecé-los na obtencdo de contratos com a
administracdo publica. O MP pediu que Rosely se apresentasse duas vezes para prestar depoimento, mas
ela ndo apareceu.

Outra investigacdo do MP-SP denunciou o ex-prefeito de Campinas e marido de Rosely, Hélio de
Oliveira Santos, por corrupcao, fraude em licitacdo e formacao de quadrilha. O MP


http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/o-que-e-a-pec-37
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/o-que-e-a-pec-37
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descobriu desvio de 7 milhdes de reais que deveriam ter sido empregados em programas de combate a
Aids, mas acabaram usados na compra de aparelho de televisdo, abastecimento de veiculo, recarga de
cartdo de celular, compra de portas de jequitiba rosa, bombons, entre outros. A Justica quebrou o
sigilo bancario do ex-prefeito e ele foi cassado em agosto de

2011. Em abril de 2013, o processo de Rosely foi suspenso por uma liminar da Justica.
Disponivel em:

http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/o-que-e-a-pec-37.  Acesso

em: 04 out. 2016.

7.1.2 Roger Abdelmassih

O Ministério Publico de S&o Paulo comecou a investigar o médico  especialista  em  reprodugdo
assistida Roger Abdelmassih em maio de 2008 e apresentou denlncia de estupro de pacientes em 2009.
Ao todo, foram 52 estupros e quatro tentativas contra 39 mulheres pacientes de sua clinica. De acordo
com o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP), os crimes foram cometidos entre 1995 e 2008, nas
dependéncias da clinica, localizada em um bairro nobre da capital paulista.

Em janeiro de 2011, o 6rgdo também pediu a prisdo preventiva do médico por suspeita de fuga, ja que
Abdelmassih pediu renovagdo do passaporte. Cinco dias depois, 0 pedido foi aceito pela juiza
Cristina Escher, da 162 VVara Criminal de Séo Paulo, mas 0 médico ndo foi encontrado e segue foragido.
Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/o-que-e-a- pec-37. Acesso em: 04 out. 2016.

7.1.3 Caso Celso Daniel

Em 18 de janeiro de 2002, o entdo prefeito de Santo André (SP) e coordenador da campanha de
Lula, Celso Daniel, foi seqlestrado e encontrado morto dois dias depois, com onze tiros e sinais de
tortura. O MP discordou da posicdo da policiade que o crime foi de natureza comum e
abriu  uma investigacdo sobre o caso. Para o 6rgdo, o assassinato foi de motivacdo politica, e 0
empresario Sérgio Gomes da Silva, 0 Sombra, 0 mandante da morte. Segundo os irmédos da vitima, o
prefeito foi assassinado porque tinha um dossié sobre a corrup¢do em Santo André para financiar as
campanhas do PT, que era de conhecimento da cUpula petista. A tese das investigacbes do MP é que
desentendimentos sobre a partilha dos recursos teriam motivado o assassinato.

Além de Sombra, o MP denunciou seis pessoas que foram condenadas pelo crime entre agosto de
2010 e novembro de

2012 com penas que variam de dezoito a 24 anos de prisdo. O

julgamento do suposto mandante, previsto para marco de 2013, foi adiado e ficara parado até a deciséo
de dois habeas corpus
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pendentes no STJ e STF. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/o-gue-e-a-pec-37. Acesso
em: 04 out. 2016.

7.1.4 O mensaldo

Em 2005, o Ministério Publico denunciou o maior escancha-lo de corrupcdo do pais. Ao todo, o 6rgéo
apresentou denudncias contra 38 pessoas envolvidas no esquema do PT de compra de votos na Camara
dos Deputados para aprovar projetos do governo no primeiro mandato de Luiz Indcio Lula da
Silva. Deles, um morreu, um fez acordo com a Justica e outros 25 foram condenados em julgamento que
durou mais de quatro meses no Supremo Tribunal Federal (STF). A decisdo da Corte confirmou o que 0
Ministério Publico havia afirmado na dendncia: o ex-presidente do partido e ex-ministro-chefe da Casa
Civil José Dirceu comandava 0 esquema criminoso.

O MP acompanhou os 138 dias de julgamento e pediu ainda a expedicdo dos mandados de prisdo
cabiveis imediatamente apés a conclusdo do processo, o que foi negado pelo presidente do
STF, Joaquim Barbosa, sob argumento de que ndo existe risco de os réus deixarem o pais. Durante o
julgamento, um dos réus, o publicitdrio Marcos Valério, procurou o MPF para dar mais detalhes
sobre o esquema. Com base nas declaracdes, o 6rgdo abriu seis procedimentos para apurar as dendncias
de Valério, que apontou Lula como um dos beneficiados do esquema. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/o-que-e-a-pec-37. Acesso em: 04 out. 2016.
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8. ALGUNS MODELOS EXISTENTES NO DIREITO COMPARADO

Para dar uma maior solidez no presente trabalho, serdo demonstrados alguns modelos de

atuacdo do Ministério Publico, no que tange & investigacdo criminal, em diferentes paises.

Na Alemanha, desde 1975, ndo existe mais a figura do juiz instrutor. Hoje, o Ministério Publico
é 0 dono da instrucdo criminal, atuando sob o principio da legalidade e obrigado a investigar os
fatos de forma imparcial. Nesse modelo, a policia €, no processo penal, um érgdo auxiliar que

atua por ordem, direcdo e vigilancia do Ministério Publico. (SANGUINE, 2013).

Ja na Itélia, o Ministério Publico (“Publico Ministero”) integra o corpo da Magistratura e, além
de dirigir a Policia Judiciaria, que figura como sua auxiliar, realiza investigacdes preliminares,
podendo também, além da policia, desempenhar pessoal e diretamente as atividades
investigatorias. O Ministério Publico, pode, utilizara suas investiga¢des, ou ainda aproveitar as
investigacOes realizadas pela policia, para promover a agdo penal. Ocorre porém, que 0
Ministério Publico delega essa atribuicdo a policia para evitar que ela fique paralisada ou até

mesmo sem responsabilidades.

Na Bélgica é diferente, em principio, a atribuicdo de investigar cabe exclusivamente ao juiz
instrutor. Entretanto, ocorrem algumas exce¢des que permitem que o poder instrutdrio passe
a outros o6rgdos, inclusive o Ministério Pablico. Nesse modelo, na investigagdo preliminar
(anterior & acdo penal), é reconhecido pela jurisprudéncia que o Ministério Publico tem o poder
de colher todos os elementos necessarios & propositura da acdo penal, mesmo que sua principal
atribuicao seja propor a acéo publica. (SANGUINE, 2013).

No direito francés, cabe o juiz de instrucdo buscar elementos que julguem necessarios &
descoberta da verdade, tanto os elementos de evidencia quanto aos de culpabilidade. Para
iss0 pode investigar por si mesmo, ou O que ocorre na maioria dos casos, utilizar a
policia judiciaria e seus peritos, se for o caso. Nesse modelo, os membros do Ministério

Publico sdo recrutados como magistrados,
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pertencendo, portanto, ao corpo da magistratura e, podendo, passara de uma funcéo a outra

durante a sua carreira.

Em Portugal, com a reforma do Codigo Penal Portugués de 1987, as fungdes de investigacao
foram plenamente confiadas & promotoria. Dessa forma, na fase do inquérito (investigacdo
preliminares) as investigacOes sao realizadas pela policia sob a responsabilidade do Ministério

Publico, que deve conduzi-las com independéncia e imparcialidade.

Na Inglaterra, primeiramente, a policia é responsavel pela investigacdo criminal. Existindo
indicios suficientes para acusar o suspeito, assim o faz. Sendo o qual prepara o caso para
julgamento. Néao existe, portanto, um juiz de instrucdo ou investigagdo na Inglaterra. O
Ministério Publico da Coroa tem a finalidade de conduzir o inquérito, limitando os poderes
da policia de forma independente e legal, tendo como seus integrantes advogados assalariados
que dirigem todas as acusacOes em nome da Rainha. Outro papel importante do Servigo de
Promotoria € a de aconselhar a policia, revisar a decisdo de acusacdo preparando 0s casos para

julgamento e posteriormente o apresentado aos tribunais.

Cabe destacar que o sistema inglés claramente destoa dos demais, uma vez que a abertura e 0
desenvolvimento da fase preparatoria da acdo penal ficam, exclusivamente sob a

responsabilidade da policia.

Nos Estados Unidos, também ndo existe a figura do juiz investigador ou de instrugdo. As
investigacOes iniciais sdo realizadas pelos agentes policiais e pelas agéncias federais de
investigacdo. Feitas essas investigacdes iniciais, 0s informes sdo entregues ao Promotor para
que este determine se ha ou ndo elementos que permitam a apresentacdo do caso ao Grand
Jury. (SANGUINE, 2013).
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9.0 ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E A
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL - PEC N. 37

No superior Tribunal de Justica, por reiteradas decisbes, é pacifico o entendimento de que é

possivel e legal a investigacao direta pelo Ministério Publico.

No Supremo tribunal Federal, embora esse assunto tenha sido alvo de debates por algumas
vezes, 0s argumentos que conferem legitimidade cosntitucional & investigacdo direta pelo
Ministério Publico vém sendo paulatinamente explicados pela Suprema Corte. O que pode

ser observado a seguir:

1. Possibilidade de investigagdo do Ministério Puablico. Excepcionalidade do caso. Ndo ha
controvérsia na doutrina ou jurisprudéncia no sentido de que o poder de investigacdo é inerente ao
exercicio das fungdes da policia judiciaria — Civil e Federal —, nos termos do art. 144,8 191V, e 8§
4°, daCF. A celeuma sobre a exclusividade do poder de investigacdo da policia judiciaria perpassa
a dispensabilidade do inquérito policial para ajuizamento da acdo penal e o poder de produzir provas
conferido as partes. Nao se confundem, ademais, eventuais diligéncias realizadas pelo Ministério Pablico
em procedimento por ele instaurado com o inquérito policial. E esta atividade preparatdria, consentanea
com a responsabilidade do poder acusatério, ndo interfere na relacdo de equilibrio entre acusacao e
defesa, na medida em que ndo estad imune ao controle judicial simultdneo ou posterior. O préprio Codigo
de Processo Penal, em seu art. 4°, paragrafo Unico, dispGe que a apuracdo das infraces penais e da sua
autoria ndo excluird a competéncia de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma
funcdo. A guisa de exemplo, sdo comumente citadas, dentre outras, a atuagdo das comissdes
parlamentares de inquérito (CF, art. 58,8 3%, as investigagOes realizadas pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF (Lei9.613/98), pela Receita Federal, pelo Bacen, pela
CVM, pelo TCU, pelo INSS e, por que ndo lembrar, mutatis mutandis, as sindicdncias e 0s processos
administrativos no ambito dos poderes do Estado. Convém advertir que o poder de investigar do
Ministério Publico ndo pode ser exercido de forma ampla e irrestrita, sem qualquer controle, sob pena de
agredir, inevitavelmente, direitos fundamentais. A atividade de investigacdo, seja ela exercida pela
Policia ou pelo Ministério Publico, merece, por sua préopria natureza, vigilancia e controle. O pleno
conhecimento dos atos de investigacdo, como bem afirmado na Simula Vinculante 14 desta Corte, exige
ndo apenas que a essas investigagdes se aplique o principio do amplo conhecimento de provas e
investigacOes, como também se formalize o ato investigativo. Nao é razoavel se dar menos formalismo a
investigacdo do Ministério Publico do que aquele exigido para as investigagdes policiais. Menos
razoavel ainda é que se mitigue o principio da ampla defesa quando for o caso de investigacdo
conduzida pelo titular da acdo penal. Disso tudo resulta que o tema
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comporta e reclama disciplina legal, para que a acdo do Estado ndo resulte prejudicada e ndo
prejudique a defesa dos direitos fundamentais. E que esse campo tem-se prestado a abusos. Tudo isso é
resultado de um contexto de falta de lei a regulamentar a atua¢do do Ministério Publico. No modelo
atual, ndo entendo possivel aceitar que o Ministério Publico substitua a atividade policial
incondicionalmente, devendo a atuacdo dar-se de forma subsididria e em hipoteses especificas, a
exemplo do gue ja enfatizado pelo Min. Celso de Mello quando do julgamento do HC 89.837/DF:
situacbes de lesdo ao patriménio publico, [...] excessos cometidos pelos préprios agentes e
organismos policiais, como tortura, abuso de poder, violéncias arbitrarias, concussdo ou corrupgao, ou,
ainda, nos casos em que se verificar uma intencional omissdo da Policia na apuracdo de determinados
delitos ou se configurar o deliberado intuito da prépria corporagdo policial de frustrar, em fungédo da
qualidade da vitima ou da condicdo do suspeito, a adequada apuracdo de determinadas
infracdes penal”. No caso concreto, constata-se situagdo, excepcionalissima, que justifica a atuacdo do
Ministério Publico na coleta das provas que fundamentam a acdo penal, tendo em vista a
investigacdo encetada sobre suposta pratica de crimes contra a ordem tributaria e formacdo de
guadrilha, cometido por 16 (dezesseis) pessoas, sendo 11 (onze) delas fiscais da Receita Estadual,
outros 2 (dois) policiais militares, 2 (dois) advogados e 1 (um) empreséario. (STF, HC 84965/MG,
22 T., rel. Min. Gilmar Mendes, j 13.12.2011, DJe 11.04.2012.

1. Legitimidade do 6rgdo ministerial publico para promover as medidas necessarias a  efetivacdo
de todos os direitos assegurados pela Constituicdo, inclusive o controle externo da atividade
policial (incisos 1l e VIl do art. 129 da CF/88). Tanto que a Constitui¢do da Republica habilitou o
Ministério Publico a sair em defesa da Ordem Juridica. Pelo que é da sua natureza mesma investigar
fatos, documentos e pessoas. Noutros termos: ndo se tolera, sob a Magna Carta de 1988, condicionar ao
exclusivo impulso da Policia a propositura das agdes penais publicas incondicionadas; como se 0
Ministério Publico fosse um 6rgado passivo, inerte, a espera de provocacao de terceiros.

2. A Constituicdo Federal de 1988, ao regrar as competéncias do Ministério Publico, o fez sob
a técnica do reforco normativo. Isso porque o controle externo da atividade policial engloba a
atuacdo supridora e complementar do 6rgdo ministerial no campo da investigagdo criminal. Controle
naquilo que a Policia tem de mais especifico: a investigagdo, que deve ser de qualidade. Nem
insuficiente, nem inexistente, seja por comodidade, seja por cumplicidade. Cuida-se de controle técnico
ou operacional, e ndo administrativo-disciplinar. 3. O Poder Judiciario tem por caracteristica central a
estatica ou o ndo - agir por impulso préprio (ne procedat iudex ex officio). Age por provocagdo
das partes, do que decorre ser proprio do Direito Positivo este ponto de fragilidade: quem diz o que seja
“de Direito” ndo o diz sendo a partir de impulso externo. Ndo é isso o que se da com o Ministério
Pablico. Este age de oficio e assim confere ao Direito um elemento de dinamismo compensador
daquele primeiro ponto jurisdicional de fragilidade. Dai os antiqliissimos nomes de promotor de
justica” para designar o agente que pugna pela realizacdo da justica, ao lado da procuradoria de
justica”, 6rgdo
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congregado de promotores e procuradores de justica. Promotoria de justica, promotor de justica, ambos a
pdr em evidéncia o carater comissivo ou a atuacao de oficio dos 6rgdos ministeriais publicos.

4. Duas das competéncias constitucionais do Ministério Pablico sdo particularmente expressivas dessa
indole ativa que se esta a realcar. A primeira reside no inciso Il do art. 129 (“Il - zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicio, promovendo as medidas necessarias @ sua garantia”). E dizer: o Ministério Publico
estd autorizado pela Constituicdo a promover todas as medidas necessérias a efetivacdo de
todos os direitos assegurados pela Constituicdo. A segunda competéncia esta no inciso VII do mesmo
art. 129 e traduz-se no controle externo da atividade policial”. Noutros termos: ambas as funcfes
ditas institucionais” sdo as que melhor tipificam o Ministério Pdblico enquanto instituicdo que bem
pode tomar a dianteira das coisas, se assim preferir. 5. Nessa contextura, ndo se acolhe a alegacéo de
nulidade do inquérito por haver o 6rgdo ministerial publico protagonizado varias das medidas de
investigacdo. Precedentes da Segunda Turma: HCs 89.837, da relatoria do ministro Celso de Mello;
91.661, da relatoria da ministra Ellen Gracie; 93.930, da relatoria do ministro Gilmar Mendes. 6. Na
concreta situacdo dos autos, o

paciente, na condicdo de policial civil, foi denunciado pelos crimes de

formagdo de quadrilha (art. 288 do CP), extorsdo (caput e 8 1°do art. 158 do Cdédigo Penal) e
lavagem de dinheiro  (art. 1° da Lei9.613/1998). Incide a pacifica jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que o procedimento especial do art. 514 do CPP se
restringe as situacdes em que a denuncia veicula crimes funcionais tipicos. O que ndo é o caso dos
autos. Precedentes; HCs 95.969, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski; e 73.099, da relatoria
do ministro Moreira Alves. Mais: a atuagdo dos acusados se marcou pela grave ameaca, circunstancia
que também afasta a necessidade de notificacdo para a resposta preliminar, dada a inafiancabilidade do
delito. 7. Eventual ilicitude da prova colhida na fase policial ndo teria a forga de anular o processo
em causa; até porque as provas alegadamente ilicitas ndo serviram de base para a condenacdo do
paciente. 8. O Tribunal de Segundo Grau bem explicitou as razbes de fato e de direito que
embasaram a condenacdo do acionante pelo crime de concussdo. Tribunal que, ao revolver todo o
conjunto probatorio da causa, deu pela desclassificagdo da conduta inicialmente debitada ao paciente
(extorsdo) para o delito de concusséo (art. 316 do CP). Fazendo-o fundamentadamente. Logo, a
decisdo condenatéria ndo é de ser tachada de sentenca genérica. 9. Ordem denegada. (STF, HC
97969/RS, 22 T., rel. Min. Ayres de Brito, j. 1.2.02.2011, Dje 23.05.2011).

Outro exemplo da legalidade da investigacdo direta pelo Ministério Publico, foi a rejeicdo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC N. 37/2011), votada em 25 de junho de 2013. Essa
PEC tinha como objetivo de tornar a tarefa das investigacdes criminais exclusivas as agéncias
policiais, o que, se ocorresse, afrontaria 0 Estado Democréatico de Direito, tendo em vista que

segundo Sanguiné:
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A sua aprovagdo produziria uma perigosa inseguranca juridica aos cidaddos, especialmente neste
momento tdo importante vivenciado pelo Brasil em que assistimos a um eficaz controle a corrupcéo a
criminalidade dos poderosos, notadamente do colarinho branco (“white — collar crimes”) e dos
crimes cometidos pelos coletivos (“corporate crimes”). (Sanguing,

2013).

Consolidando esse entendimento, no dia 14 de maio de 2015, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Ministério Publico tem competéncia para exercer investigacdes criminais. A
questdo foi decidida em caso concreto, no qual um ex- prefeito, denunciando por crime de
responsabilidade, questionou investigacdo conduzida exclusivamente pelo Ministério Publico,
sem participacdo da policia.  (http://www.ebc.com.br/noticias/2015/05/stf-decide-que-

ministerio-publico-tem-poder- investigacao-criminal, acesso em 04 de out. de 2016).

Por 07 (sete) votos a 04 (quatro), a maioria dos Ministros entendeu que O ministério Publico
tem legitimidade para investigar por contra prépria, desde que 0s procedimentos sejam

autorizados por um juiz e que as garantias individuais sejam respeitadas.
De acordo com a tese firmada pela Corte:

O Ministério Publico tem competéncia para promover, por autoridade propria, € por prazo
razoavel, investigagdes de natureza penal, desde que respeitadas os direitos e garantias dos
investigados (http://www.ebc.com.br/noticias/20015/05/stf- decide-que-ministerio-publico-tem-poder-
investigacao-criminal, acesso em 04 de out. de 2016.

No caso julgado, o ex-prefeito de Ipanema-MG Jairo de Souza Coelho questionou deciséo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais que recebeu denuncia contra ele. Com a decisdo do
Supremo, o ex-prefeito continuara respondendo pelos crimes. O entendimento firmado pelos
ministros tera impacto em 177 decisdes que estavam paradas, aguardando decisdo da Corte.


http://www.ebc.com.br/noticias/2015/05/stf-decide-que-ministerio-publico-tem-poder-investigacao-criminal
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CONCLUSAO

Com base no estudo realizado chega-se ao entendimento de que é possivel a conducdo de
investigagBes criminais, de forma direta, pelo Ministério Pdblico. Isso com fundamento
encontrado na Constituicdo Federal, na legislagdo infraconstitucional, bem como na corrente

majoritaria da doutrina e no entendimento dos tribunais superiores.

As funcgbes institucionais do Ministério Publico estdo arroladas no artigo 127 e
129 da Constituicdo Federal, onde o legislador incumbe ao referido 6rgédo o dever de defender a

ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis.

Para que o Ministério pablico cumpra essas principais funcdes previstas na Constituicdo
Federal, mister se faz que ele desempenhe, de forma imparcial e eficiente, a atividade

investigativa, com a finalidade de instruir uma possivel a¢do penal.

Um dos argumentos abordados no trabalho, que permite a realizagcdo de investigagdes criminais
pelo Ministério Publico, é a inexisténcia da exclusividade da policia nas investigacGes
criminais. Os doutrinadores que entendem ser a atividade investigativa exclusiva da policia,
utilizam como fundamentos o inciso 1V, do § 1°, do artigo 144 da Constituicdo Federal, porém,
fora demonstrado no trabalho que tal anélise isolada do referido dispositivo.

Também a esse respeito, o paragrafo Unico, do artigo 4° do Cdédigo de Processo Penal
admite que, além da policia judiciaria, outros 6rgaos realizem a atividade investigativa. Nesse

sentido, temos como exemplo as comissdes parlamentares de inquérito.

Outro importante argumento, contrario & matéria defendida nesse trabalho, mas também ja
superado, € o que diz respeito & imparcialidade do Ministério Publico, cabera o juiz valorar as
provas apresentadas, ndo comprometendo, portanto, a posicdo daquele no oferecimento da
dendncia.
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Outra funcdo confiada pela Constituicdo Federal ao Ministério Publico e que caracteriza um
forte argumento ao tema do trabalho, € o controle externo da atividade de investigacdo
policial. Ora, se o referido 6rgdo tem legitimidade de controlar tal atividade, possui também

autonomia para realiza-la.

Contudo, outra importante questdo que nos serve como argumento, consiste na legitimidade do
Ministério Pablico realizar investigaces, em face de sua exclusividade para propor a acao
penal pablica. E cedico que para a propositura da referida acdo penal, o Ministério Publico deve
possuir material suficiente para a formagdo de sua opinido sobre o delito. Assim ndo restam
duvidas de que ao Ministério é legalmente outorgado o poder investigatdrio para que, por meio

desse, tenha subsidios & propositura da acao penal.

Como ja mencionado, o Ministério Publico, tem como uma de suas funcdes defender os
interesses sociais. Desta forma, a principal interessada nas investigacdes realizadas de forma
direta pela instituigdo, é a propria sociedade, pois ao investigar, 0 Ministério Publico acaba por
proporcionar uma maior celeridade nas investigagdes muitas vezes cuidando de casos que nédo
ha interesse, ou condi¢des da policia investigar, 0 que diminui a possibilidade de lesdo & ordem

juridica e ao regime democrético.

Pode-se dizer que a investigacdo criminal direta pelo Ministério Pablico, atualmente, ndo so, é
uma garantia constitucional & sociedade, mas também uma necessidade para que se tenha
investigagOes cada vez mais eficazes, exatas, contribuindo com a diminuigéo da criminalidade e
defendendo a ordem juridica e regime democratico do pais, conforme prevé o mandamento

Constitucional.
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